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3. Parlamentul European, cutie de rezonanta a valorilor universale

A. Vizitele sefilor de stat

B. Premiul Saharov

INTRODUCERE

- 1961: Comisia politica a Adundrii Parlamentare Europene, predecesoarea Parlamentului
European, tine o reuniune simbolica la Berlin pentru a protesta impotriva construirii
zidului care va desparti orasul in doua.

- 1962: Reactionand la cererea Spaniei, aflatd inca sub dominatia franchista, de a deschide
negocierile cu Comunitatea Europeana, deputatul european Willi Birkelbach declard ca
Comunitatea Economicd Europeana si-ar pierde credibilitatea daca ar intentiona sa creeze
o legatura stransa cu regimul de la Madrid sub forma unei asocieri sau chiar a unei aderari
depline.

- 1967: In urma loviturii de stat din Grecia, Parlamentul European solicitd o revenire rapida
la viata democratica si parlamentara in Grecia.

- 1968: In urma reprimarii Primaverii de la Praga de citre trupele Pactului de la Varsovia,
Parlamentul adoptd o rezolutie privind consecintele politice ale evenimentelor tragice
survenite in Cehoslovacia.

- 1975: In urma evolutiilor politice din Peninsula Iberica, Parlamentul adoptd mai multe
rezolutii In sprijinul proceselor democratice in Spania si Portugalia.

- 1975/1976: Europa de Est si Europa de Vest se angajeaza intr-un proces de destindere in
cadrul acordurilor de la Helsinki. Parlamentul European solicita aplicarea acestor acorduri,
insistdnd in special asupra cererii de eliberare a prizonierilor politici. Au fost denuntate
tratamentul aplicat minoritétilor, opresiunile si detentiunile psihiatrice Tn URSS si in tarile
satelit ale acesteia.

- 1977: Pentru prima data, Parlamentul European, Consiliul si Comisia semneazd o
declaratie comuna privind respectarea drepturilor fundamentale in interiorul Comunitatii
Europene.

- 1979: Parlamentul European instituie o comisie parlamentard insarcinata sa vegheze la
definirea, promovarea si apararea drepturilor femeii in Uniunea Europeana si in tarile terte.
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- 1980: Parlamentul European cere abolirea totala a pedepsei cu moartea in Uniune.

- 1982: In mai multe tari din Europa Centrala si de Est tinerii manifesta impotriva dictaturii
comuniste, avand ca unicad arma rezolutiile Parlamentului European.

- 1988: Parlamentul European afirmd ca dreptul la informare ,,se numara printre libertatile
fundamentale ale cetatenilor europeni si trebuie, prin urmare, sa fie recunoscut ca atare de
catre Comunitatea Europeana”.

- 1992: Parlamentul European refuza sa ratifice acordul de uniune vamala incheiat cu Turcia
ca urmare a duritatii politicii de la Ankara fatd de prizonierii politici.

- 1997: Parlamentul European emite o rezolutie, in urma unei anchete privind munca fortata
in Birmania, ce duce la retragerea de catre Uniunea Europeand a avantajelor vamale
acordate acestei tari.

- 2000: Parlamentul European cere guvernului statului Virginia (Statele Unite) sa suspende
executia unui condamnat la moarte si adreseaza statelor membre invitatia de a-si spori
presiunile asupra responsabililor americani in vederea abolirii pedepsei capitale.

- 2005: Parlamentul European adopta o rezolutie pentru protectia minoritatilor si impotriva
discrimindrilor intr-o Europa extinsa.

- 2005: Parlamentul European atribuie premiul Saharov, al cérui prim laureat a fost Nelson
Mandela, asociatiei ,,Doamnele in Alb” (Damas de Blanco) pentru actiunile intreprinse in
favoarea prizonierilor politici din Cuba.

- 2007: Ca urmare a condamnarii unei tinere femei, victime a unui viol, la 200 de lovituri de
bici, Parlamentul European solicitd autoritatilor din Arabia Saudita, printr-o rezolutie, sa
respecte drepturile femeii.

Aceste cateva exemple ilustreaza interesul pe care Parlamentul European l-a manifestat, inca de
la crearea sa, fatd de apararea valorilor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana: libertate,
democratie, respectarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, statul de drept.
Plecand de la principiul cé aceste valori sunt universale, parlamentarii se angajeaza sa le apere
atat in exteriorul, cat si in interiorul frontierelor Uniunii.

Precedand adesea celelalte institutii comunitare in acest domeniu, jucand rolul de initiator,
Adunarea Europeand a inceput acest demers din proprie initiativa, intrucat primele tratate nu
contineau nicio dispozitie referitoare la drepturile fundamentale.

Daca aceste drepturi au fost apoi inscrise in tratate, daca le este consacratd in mod special o
Carta, daca Tratatul de la Lisabona ii confera astazi acestei carte caracter obligatoriu din punct
de vedere juridic, meritul revine eforturilor rabdatoare depuse chiar de la inceput de institutia
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parlamentara.

Acum mai bine de o jumatate de secol, in 1953, pe cand Comunitatea nu era decat cea a
Carbunelui si a Otelului (CECA), Adunarea parlamentarad a acesteia, care poate fi considerata
drept organismul precursor al actualului Parlament, prezenta un proiect de tratat referitor la
crearea unei uniuni politice intre tdrile membre. Proiectul reunea dispozitiile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, adoptata in 1950 intr-un cadru diferit - cel al Consiliului
Europei. Altfel spus, pentru parlamentari demersul de integrare nu putea continua fara a enunta
valorile comune pe care acesta se putea intemeia si nici fara a le apara.

Lupta pentru respectarea si promovarea drepturilor fundamentale a fost constanta, astfel incat
aceasta poate fi considerata drept una dintre liniile directoare in istoria Parlamentului. Deoarece
parlamentarii sunt prin naturd mai apropiati de cetdteni decat membrii altor institutii, ei au fost
atat paznici cat si initiatori: aparatori ai drepturilor omului dar si promotorii consolidarii
acestora.

Receptor al temerilor, al marturiilor si al doleantelor, cutie de rezonanta, purtator de cuvant al
cetatenilor si al organizatiilor de aparare a drepturilor omului, Parlamentul joaca prin excelenta
un rol principal in acest domeniu.

In chestiunile interne, perseverenta sa, uneori incdpatanarea sa, sfarsesc prin a declansa o
dezbatere si prin a convinge treptat Comisia si Consiliul, mai putin dispuse sa treaca peste
imperativele de ordin strict economic sau politic.

Acelasi lucru se Intdmpla si in afara Uniunii Europene. Aflat in raport direct cu societatea civila
si organizatiile de apdrare a drepturilor omului din intreaga lume, Parlamentul poate deveni o
portavoce a Incalcarii drepturilor omului in diferite tari, atragand atentia opiniei publice care, la
randul sau, sporeste presiunea asupra guvernelor 1n cauzd si asupra celor din Uniune,
mobilizand uneori organizatiile internationale In acest sens.

Mult timp lipsit de orice prerogativa oficiald cu referire la apararea valorilor, Parlamentul
European a dispus insa intotdeauna de mijloace de presiune, directe sau indirecte, pe care le-a
folosit pe cat posibil pentru a face ca aceste valori sa fie respectate.

Parlamentul a fost dintotdeauna liber sa isi stabileascd ordinea de zi, rezolutiile, invitatiile la
tribund; a fost liber sa instituie in cadrul sau comisii specializate, a fost liber sa infiinteze
delegatii parlamentare care merg sa discute cu membri ai Parlamentelor nationale, cu
conducatori i actori ai societatii civile din intreaga lume.

Acestea insa nu erau suficiente. Parlamentul voia, in acest domeniu ca si in altele, sa nu mai fie
doar o instanta deliberativa sau consultativd. S-a strdduit dintotdeauna sa foloseasca primele
puteri reale care i-au fost acordate, in special in privinta bugetului, pentru a incerca sa
influenteze deciziile care, in cadrul sau in exteriorul Comunitatii Europene, nu 1i pareau a
respecta sau a apara drepturile fundamentale.
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Nici aceasta nu a fost de ajuns. Parlamentul voia sa Tmparta in mod egal cu Consiliul puterea de
decizie in elaborarea legilor comunitare si a reusit in cea mai mare masura: poate amenda sau
chiar respinge o propunere de lege in temeiul a ceea ce considerd a fi interesul cetdtenilor
europeni.

Parlamentul dorea ca promovarea drepturilor fundamentale in restul lumii sa fie piatra de
temelie in cadrul tratatelor, ca aceasta sd angajeze celelalte autoritati In aceeasi masura in care
el insusi se angajeaza. Intr-o anumiti masura a reusit acest lucru: instrumentele de care dispune
astazi Parlamentul European sunt cele cu care, datorita lui, s-a inzestrat Uniunea. Spre exemplu
clauza referitoare la drepturile omului care, datoritd unei indelungate lupte a Parlamentului,
incepand din 1995 trebuie in mod obligatoriu sa facd parte din orice acord incheiat intre Uniune
cu o tara terta.

Promovarea drepturilor fundamentale in interiorul Uniunii si a drepturilor omului in exteriorul
Uniunii sunt strans corelate. Europa este credibila in lume doar daca ea insasi ,,maturd in fata
usii sale” si se vrea fara pata in acest domeniu. Precum afirma Presedintele Parlamentului,
Hans-Gert Pottering, in discursul sau de investiturd, la 13 februarie 2007 la Strasbourg: ,,Noi nu
suntem preceptorii lumii, insd viziunea noastrda despre om si valorile noastre sunt mai
convingdtoare pentru altii daca noi Insine le Intrupam in modul cel mai credibil”.
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PARTEA INTAI

RESPECTAREA VALORILOR IN CADRUL UNIUNII EUROPENE

1. Carta si Agentia pentru Drepturi Fundamentale

A. 1953-2007: lungul drum al Cartei Drepturilor Fundamentale

Strasbourg, 12 decembrie 2007. Presedintele Parlamentului European, Hans-Gert Péttering,
primul-ministru portughez, José Socrates, a carui tara asigura la acea vreme presedintia
Uniunii, si Presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Durao Barroso, au tinut sa fie prezenti in

hemiciclul Parlamentului European pentru a ,proclama” in mod solemn Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene.

Data acestui eveniment nu a fost aleasd intamplator, deoarece a doua zi, la Lisabona,
reprezentantii celor doudzeci i sapte de state membre trebuiau sd semneze Tratatul de
modificare a Uniunii Europene. Chiar de la articolul 1bis acesta proclama recunoasterea
valorilor fundamentale ca temelie a Uniunii. Spre deosebire de Tratatul constitutional, ramas la
stadiul de proiect din cauza respingerii sale de catre alegatorii francezi si olandezi, Tratatul de
la Lisabona nu incorporeaza Carta, insa 1i ,,recunoaste”, la articolul 6, ,,aceeasi valoare juridica
ca a tratatelor”.

Confirmand importanta pe care o acordd Cartei, cu doudzeci si patru de ore Tnaintea ceremoniei
de la Lisabona, cei trei presedinti, constienti de relevanta simbolurilor, au dorit sa marcheze
preeminenta pe care o are, in ochii lor, atasamentul la valorile fundamentale ale Uniunii asupra
tuturor celorlalte considerente privind constructia europeana. Pentru Hans-Gert Pottering,
aceste valori sunt ,,inima identitdtii europene”; [...], ,,Noi suntem inainte de orice o comunitate
de valori, noi traim zi de zi solidaritatea, libertatea si egalitatea drepturilor”, continua acesta.

O lupta care a inceput demult

Parlamentul militeaza de multa vreme pentru o astfel de intdietate acordata apararii drepturilor
omului. Eforturile sale in acest sens dateaza de la Inceputurile constructiei europene.

La 10 martie 1953, Adunarea Comund a Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECA), care fusese insdrcinatd sd redacteze un proiect de tratat prin care sd fie creatd o
Uniune Politica Europeana, a propus ca dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului
sd fie integrate 1n tratat. Uniunea politica nu putea fi disociatd de drepturile omului. Tratatul in
cauzd nu a fost niciodata ratificat; el s-a pierdut odatd cu proiectul credrii unei Comunitati
Europene de Aparare (CEA) in 1954, de care era legat si care s-a lovit de opozitia Frantei.
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Tacerea tratatelor fondatoare

Semnate la 25 martie 1957 la Roma, tratatele fondatoare ale Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (Euratom) si ale Comunitatii Economice Europene (CEE), care vizeaza crearea unei
piete europene comune, nu contin niciun articol referitor la drepturile fundamentale. in
gandirea autorilor acestora, caracterul sectorial §i vocatia esential economicd a acestor tratate
nu justificau introducerea unei dispozitii considerate preponderent politica.

Aceastd ticere a tratatelor fondatoare nu a rezistat confruntirii cu realitatea. Intr-adevar,
activitatea comunitara, chiar limitatd la domeniile economice, a pus imediat probleme
referitoare la respectarea drepturilor fundamentale. De exemplu, dreptul de proprietate sau
nediscriminarea 1n cadrul politicii agricole comune, sau chiar drepturile procedurale, atunci
cand trebuie pusi in aplicare o politicd de concurenti. In relatiile sale cu tirile terte, chiar
limitate doar la aspectele economice si comerciale, Comunitatea nu mai putea ignora cu
desavarsire orice referire la valorile universale.

Realizarile progresive

Cu toate acestea, au fost necesari doudzeci de ani de asteptare pentru un prim progres
semnificativ. La 5 aprilie 1977, Parlamentul European, Consiliul si Comisia adopta o declaratie
comuna prin care subliniazd vointa lor de ,,a respecta, in exercitarea puterii lor i urmarind
obiectivele Comunitatii”, ,,drepturile fundamentale astfel cum reies acestea din constitutia
statelor membre, precum si din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului,
semnata la Roma la 4 noiembrie 1950”.

Un an mai tarziu, la 7 si 8 aprilie 1978, sefii de stat si de guvern ai celor noua state membre,
reuniti la Copenhaga, s-au asociat acestei declaratii.

La 1 iulie 1987 un nou tratat, Actul Unic European, intrd in vigoare. Preambulul acestuia
afirma ca statele semnatare sunt ,,hotdrate sa promoveze impreuna democratia, bazandu-se pe
drepturile fundamentale recunoscute in constitutiile si legile statelor membre, in Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si in Carta Sociald Europeana,
in special libertatea, egalitatea si dreptatea sociala”. Comunitatea se angaja sa ,promoveze in
special principiile democratiei §i respectarea legii si a drepturilor omului, in relatiile sale
externe”. Actul Unic a fost, asadar, primul tratat fundamental comunitar care face referire la
aceste notiuni.

La 12 aprilie 1989 Parlamentul European a proclamat Declaratia drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum se angajase in proiectul de Tratat al Uniunii Europene, pe care l-a
adoptat sub imboldul deputatului Italian Altiero Spinelli, dar care nu a fost aprobatd de catre
Consiliu. Declaratia este un adevarat catalog al drepturilor fundamentale pe care institutiile
comunitare sunt obligate sa le respecte.

In luna decembrie a aceluiasi an, in cadrul lucrarilor Consiliului Europei de la Strasbourg, cei
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doisprezece membri, cu exceptia Marii Britanii, adoptd Carta comunitard a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor. Aceasta 1si are sursa de inspiratie in Carta sociald europeana si in
anumite conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). La 22 noiembrie 1989,
Parlamentul deplange faptul ca nu a fost asociat lucrarilor pregatitoare si denuntd caracterul
neobligatoriu al Cartei, contrar sugestiilor sale repetate.

In cadrul conferintei interguvernamentale' care a inceput la Roma in decembrie 1990 si care s-a
finalizat cu Tratatul de la Maastricht, Parlamentul a facut tot posibilul pentru a determina
guvernele sa confere Declaratiei drepturilor si libertatilor fundamentale un caracter obligatoriu
din punct de vedere juridic. Insi fird succes. Declaratia a rimas prin urmare o rezolutie a
Parlamentului European, avand doar o valoare morala.

Un nou progres a fost realizat odatd cu Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai
1999. Tratatul reia la articolul 6 principiul general al respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Acesta prevede sanctiuni in caz de ,.Incdlcare grava si repetatd” a
principiilor in cauza de catre un stat membru si stipuleaza ca tarile candidate trebuie sa respecte

aceste principii pentru a adera la Uniune.
Participarea activa a Parlamentului la elaborarea Cartei drepturilor fundamentale

In iunie 1999, Consiliul Europei, reunit la Koln, a accelerat procesul, hotarand, la cererea
Parlamentului si sub imboldul presedintiei germane, sa reuneasca un grup de lucru insarcinat cu
elaborarea unei Carte a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta decizie a dat curs
uneia dintre aspiratiile timpurii ale Parlamentului, aceea de adoptare a unei asemenea Carte
drept ,,una dintre prioritatile sale de natura constitutionala”.

Parlamentarii au avut un loc important in cadrul Conventiei Insarcinate cu redactarea Cartei.
Pentru prima datd in procesul de reforma a tratatelor, parlamentarii europeni §i cei nationali,
Comisia Europeana si reprezentantii personali ai sefilor de state lucrau in comun pentru a face
ca Uniunea sa progreseze.

A fost primul caz in care Parlamentul European a fost pe deplin asociat intr-un proces care
putea conduce la o decizie cu implicatie ,,constitutionala”.

Potrivit opiniei unanime, delegatia Parlamentului, prezidatd de Inigo Mendez de Vigo, a jucat
un rol hotarator in cadrul lucrdrilor Conventiei. Pozitiile parlamentarilor cu privire la probleme
esentiale precum protectia drepturilor sociale, egalitatea intre femei si barbati, bioetica, dreptul
la casatorie si la familie au influentat lucrarile in mod decisiv.

,»Irebuie ca toti cetdtenii Uniunii Europene sa stie ca, de azi inainte, [...] Carta va fi legea
Adunarii. [...] Ea va fi de aici incolo reperul nostru pentru toate actele Parlamentului European
care au o legatura directa sau indirectd asupra vietii cetdtenilor intregii Uniuni”, declara
presedinta Parlamentului, Nicole Fontaine, la 7 decembrie 2000 la Nisa, cu ocazia proclamarii

' CIG reuneste reprezentantii guvernelor insircinate cu reformarea tratatelor.
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oficiale a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene de catre Parlamentul European,
Comisie si Consiliul Uniunii Europene.

in preambulul acesteia, tirile membre afirma ca doresc ,,s8 impartaseasca un viitor pasnic
intemeiat pe valori comune”, [...], ,,Constienta de patrimoniul spiritual si moral, Uniunea este
intemeiata pe valorile indivizibile si universale ale demnitdtii umane, ale libertatii, egalitatii si
solidaritatii si se sprijind pe principiul democratiei si pe principiul statului de drept”. Carta
reuneste totalitatea drepturilor civice, politice, economice si sociale ale cetateanului, precum si
ale oricdrei persoane care traieste pe teritoriul Uniunii. Aceste drepturi sunt grupate in sase
mari capitole: Demnitate, Libertate, Egalitate, Solidaritate, Cetatenie si Justitie.

Includerea Cartei in tratate

Parlamentul European a cerut de mai multe ori in decursul anului 2000 includerea Cartei in
noul tratat in curs de negociere, argumentand cd absenta caracterului obligatoriu ar reduce
partial eficienta sa. Parlamentul nu a avut castig de cauzd cu ocazia Tratatului de la Nisa,
incheiat In decembrie 2000, dar nu a incetat sa reitereze aceasta revendicare.

Intr-una din rezolutiile sale, la 23 octombrie 2002, Parlamentul afirma cd opinia publicd nu se
poate multumi doar cu proclamarea Cartei si ca aceasta trebuie sd fie inclusd in dreptul
constitutional al Uniunii Europene.

Intarirea statutului Cartei ar fi fost eminamente simbolicd intr-un moment in care Uniunea
Europeand se pregdtea sa se deschida tarilor din Europa Centrald si de Est, consacrand
principiul conform caruia drepturile fundamentale se afld in centrul procesului de integrare
europeand, oferind in acelasi timp garantii statelor membre vechi, noi sau potentiale.

Parlamentarii, atat cei europeni, cat si cei nationali, au reusit de aceastd datd sa se faca
ascultati. In februarie 2002 a fost initiatd o alta Conventie, insircinati si elaboreze un proiect
de tratat constitutional. Metoda de lucru a acesteia a fost inspirata in mod direct de metoda care
a fost folosita la elaborarea Cartei.

Proiectul de tratat constitutional care a rezultat include Carta. Cu toate ca tratatul a fost aprobat
de majoritatea statelor membre?, a fost respins prin referendum de citre alegitorii francezi la 29
mai 2005, urmati, trei zile mai tarziu, de electoratul olandez. Totul trebuia luat de la capat.

La 13 decembrie 2007 este semnat Tratatul de la Lisabona. Articolul 1 bis proclama adeziunea
la valorile fundamentale ca fundament al Uniunii. Chiar daca textul nu include Carta, cum ar fi
dorit parlamentarii, acesta ii ,recunoaste”, la articolul 6, ,,aceeasi valoare juridica ca a
tratatelor”.

Pentru a marca in mod solemn recunoasterea oficiala a drepturilor proprii fiecarui cetatean
european, ceremonia din 12 decembrie 2007, amintita la inceputul PARTII INTAI a avut loc in

? Cu exceptia (opt-out) a Regatului Unit si a Poloniei, care au invocat circumstante nationale speciale.
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cadrul Parlamentului European. Acesta este reprezentantul direct al fiecarui cetatean.
B. Agentia pentru Drepturi Fundamentale
Parlamentul vegheaza asupra respectarii drepturilor cetiteanului

Parlamentul este convins ca incalcarea drepturilor omului in exteriorul Uniunii poate fi 1n mod
eficient combatutd doar daca acelasi lucru se Intdmpld si in cadrul Uniunii. Credibilitatea
actiunilor intreprinse de Parlament depinde de aceasta.

Proclamarea drepturilor fundamentale nu este suficientd, trebuie ca acestea sa fie si respectate.

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a fost creata in cadrul Parlamentului, in
1992. Competentele acesteia acopera totalitatea drepturilor cetdtenilor Uniunii Europene:
drepturi fundamentale, cetatenie, discrimindri, protectia datelor cu caracter personal etc.

Incepand cu 1993, comisia elaboreazi un raport anual privind respectarea drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana. Din 2000, Carta este grila de lectura a acestuia.

Prin pozitiile adoptate, Parlamentul alerteaza statele membre, institutiile Uniunii, organizatiile
neguvernamentale si societatea civild atunci cand drepturile fundamentale sunt incalcate.
Fiecare raport anual cuprinde recomandari adresate institutiilor si statelor membre, precum si o
continuare a rapoartelor precedente.

Daca o criza grava care ar incdlca in mod vizibil drepturile omului ar aparea intr-un stat sau
altul al Uniunii, Parlamentul, prin rapoartele sale anuale, ar fi in masura sa joace rolul de
»aparator” prin punerea in functiune a sistemului de alertd prevazut prin tratate si sa sesizeze
Consiliul pentru a lua in considerare eventuale sanctiuni.

In afara afara acestor eventualititi extreme, Parlamentul face ca legislatia si progreseze si
vegheaza asupra respectarii drepturilor fundamentale. Pentru a reusi acest lucru, Parlamentul nu
a pregetat sa inainteze mai multe apeluri 1n fata Curtii Europene de Justitie. Unul dintre aceste
apeluri a fost cel impotriva directivei privind reintregirea familiei, iar altul - referitor la
transmiterea, catre Statele Unite, a datelor cu caracter personal ale pasagerilor aerieni.
Parlamentul a considerat cd Uniunea Europeand a cedat prea mult in fata cererilor acestei tari.

Eforturile Parlamentului pentru crearea unei agentii a drepturilor fundamentale

Dimensiunea si diversitatea dosarelor referitoare la respectarea drepturilor fundamentale cereau
crearea unei instante independente specializate, Parlamentul pledand in favoarea acesteia.

Consiliul European s-a alaturat acestei cauze; la 13 decembrie 2003 acesta a decis sa extinda

mandatul Observatorului European al Fenomenelor Rasiste si Xenofobe pentru a face din
acesta o Agentie pentru Drepturi Fundamentale.
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Negocierile au inceput intre Consiliul de Ministri si Parlament. Concluziile acestora au coincis
cu vointa Parlamentului in multe privinte.

- Intirirea legitimitatii si a independentei Agentiei, in special ale consiliului stiintific al
acesteia.

- Participarea Parlamentului la definirea mandatului Agentiei si n structura acesteia.

- Asigurarea celor mai bune sinergii de lucru posibile, n special printr-o cooperare stransa cu
Consiliul Europei si cu organismele nationale.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a fost in mod oficial infiintata la 1
martie 2007. Dispunand de un buget de 14 milioane de euro, care ar trebui sa atingd 22 de
milioane in 2012, aceasta se vrea a fi Tnainte de toate un instrument de consiliere a institutiilor
comunitare si a statelor membre, de sensibilizare a opiniei publice si de transmitere de
informatii si de date.

Tinand cont de constrangerile juridice, cAmpul de actiune al Agentiei este limitat la activitatile
Uniunii si ale statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului comunitar.
Altfel, actiunea statelor membre este in afara competentelor Agentiei, Tnsd monitorizarea este
asigurata, in orice caz, de Consiliul Europei.

Parlamentul poate, la fel ca si celelalte autoritati, sd sesizeze Agentia solicitindu-i studii,
inclusiv cu privire la propunerile legislative supuse examinarii. Insd sarcina Agentiei este mult
mai cuprinzdtoare decat o simpla functie de consultare.

Aceasta ar trebui sd permitd institutiilor si statelor membre sa urmareasca evolutia politicd in
materie de drepturi fundamentale, sd identifice noile probleme si sa compare solutiile gasite.
Cooperarea cu institutiile Uniunii, cu organismele nationale si cu societatea civila ar trebui sa
stimuleze dezbaterile si sa se finalizeze prin stabilirea unor intelegeri care vor putea astfel sa
imbunatateasca demersul parlamentar in materie de drepturi fundamentale.

2. Implemmentarea drepturilor fundamentale

Rolul Parlamentului European nu se limiteaza la afirmarea valorilor fundamentale si la crearea
de organisme 1insdrcinate cu supravegherea punerii in aplicare a acestora. El consta in
dezvoltarea actiunii Uniunii, in impulsionarea reflectiei si Tn punerea amprentei proprii pe toate
dispozitivele juridice puse in aplicare in domeniile pe care Parlamentul le considera de prima
importanta.

A. Drepturile femeii

Inca de la debutul constructiei europene, egalitatea intre barbati si femei este considerata drept
una dintre valorile fondatoare ale Comunitatii. Daca Tratatul de la Roma din 1957 garanta
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egalitatea doar in materie de salariu, de atunci, odatd cu jurisprudenta Curtii de Justitie, cu
legislatia si modificarea tratatelor — in special Tratatul de la Amsterdam, femeilor le-au fost
recunoscute mai multe drepturi.

Se trece 1n special de la egalitatea salariala la egalitatea conditiilor de munca. Din 1975, au fost
adoptate opt directive privind garantarea egalitatii de tratament intre barbati si femei in domenii
diferite precum principiul egalititii remuneratiei, accesul la muncd, formarea profesionala si
asigurdrile sociale sau privind Tmbundtatirea sigurantei si sdndtatii femeilor insarcinate la locul
de munca.

Inca de la inceput, Parlamentul s-a straduit pentru ca respectarea drepturilor femeii si fie
consideratd o prioritate politicd in cadrul Uniunii. Dupa ce a constatat cad discriminarile
suportate de catre femei persistau In pofida existentei unei legislatii europene in favoarea
egalitatii, Parlamentul a creat in 1979 o comisie parlamentara speciald dedicata drepturilor
femeii. Aceastd comisie (numitd Comisia FEMM) vegheazd de atunci la respectarea
principiului egalitatii si la promovarea acestuia in tarile terte.

In paralel, pentru anumite necesitati specifice, Parlamentul a creat doud comisii de anchet, una
in 1979 privind conditia femeii, alta in 1981, privind situatia femeilor in Europa.

Inzestrandu-se cu mai multe mijloace de actiune, Parlamentul si-a impus intr-o anumita masura,
in fata Consiliului §i a Comisiei, vointa de actiune.

Lupta Parlamentului se refera si la traficul in scopuri de exploatare sexuala caruia ii cad victime
femeile si la agravarea violentei domestice. Acesta adreseazd neincetat invitatii celorlalte
institutii sa ia masurile necesare pentru diminuarea acestor flageluri. Ca urmare a rezolutiei sale
din 1979, care cerea declararea anului 1999 ,,Anul european pentru combaterea violentei
impotriva femeilor si fetelor”, Uniunea Europeand a demarat un program de actiune in Uniune
si In afara acesteia: programul DAPHNE, adoptat prin decizia comund a Parlamentului si a
Consiliului.

La 8 martie 2007, cu ocazia deschiderii unui seminar organizat de catre Comisia FEMM,
Presedintele Parlamentului European, Hans-Gert Poéttering, dupa ce a subliniat ,,rolul
semnificativ” jucat de Parlament, a tinut sa arate cd ,,in pofida progreselor la nivel european
pentru eliminarea discrimindrilor si promovarea egalitatii sanselor, raman inca multe de facut”.

La 14 martie 2007, Parlamentul a cerut din nou Comisiei Europene sa vegheze pentru ca
principiul egalitdtii salariale sa nu ramana o dorintd pioasa. Acesta doreste incurajarea
concediilor de paternitate si a actiunilor impotriva violentei suportate de femei, integrarea
femeilor imigrante, respectarea drepturile femeilor in relatiile externe si sensibilizarea mass-
mediei.

Parlamentul isi exprima preocuparea si fata de situatia femeilor cu dizabilitati, a femeilor din
inchisori §i de necesitatea concilierii studiilor cu viata de familie.
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Prin toate aceste initiative, Parlamentul a contribuit in mare masurd la includerea in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a unei dispozitii vizand garantarea egalitatii intre
barbati si femei ,,in toate domeniile”.

B. Drepturile minoritatilor

Parlamentul European a jucat un rol de pionierat si in apdrarea drepturilor minoritatilor
nationale, considerdnd ca este indispensabild pastrarea specificitatii culturale si lingvistice
pentru a garanta stabilitatea Tn cadrul Uniunii si pacea pe teritoriul european.

Inca din 1981, Parlamentul a solicitat crearea unei Carte comunitare a limbilor si culturilor
regionale si a unei Carte a drepturilor minoritatilor etnice. La 9 februarie 1994, Parlamentul a
adoptat o rezolutie prin care incurajeazd in special statele sd recunoascd minoritatile lor
lingvistice si sa adopte dispozitii juridice si administrative necesare pentru pastrarea §i
dezvoltarea limbilor regionale sau minoritare. Acesta nu a incetat de atunci sa ceard masuri in
favoarea limbilor clasificate drept ,,limbi cu raspandire redusa”.

La 8 iunie 2005, Parlamentul a adoptat o rezolutie majora privind protectia minoritatilor
religioase si politice intr-o Europa largita. Aceasta subliniazd pentru inceput ,,incoerenta
politicii Uniunii fata de minorititi. Intr-adevir, desi protectia acestora este unul dintre criteriile
de la Copenhaga (formulate in 1993 de catre Consiliu drept criterii care trebuie respectate de
catre tarile candidate), politica comunitara nu se Intemeiazd pe nicio norma referitoare la
drepturile minoritatilor. In plus, nu existd un consens comunitar privind persoanele care pot fi
considerate ca fiind membri ai unei minoritati”.

Parlamentul a propus formularea unei definitii a minoritatii nationale care sd se bazeze pe o
recomandare a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei ce dateaza din 1993. Aceasta
definitie insista asupra faptului ca minoritatile ,,intretin legaturi stranse si durabile” cu statul in
care traiesc, desi prezinta ,,caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice”.
Ele sunt ,suficient de reprezentative, desi sunt mai putin numeroase decat restul populatiei, si
sunt animate de vointa de a pastra laolalta ceea ce constituie identitatea lor comuna, in special
cultura, traditiile, religia si limba lor”. Parlamentul a considerat de asemenea ca participarea
efectiva a minoritdtilor nationale la procesele de decizie este unul dintre mijloacele cele mai
eficiente de integrare.

Alte grupuri vulnerabile mentionate sunt migrantii, homosexualii, persoanele cu dizabilitati,
minoritatile lingvistice, femeile, in special cele care apartin minoritatilor nationale. Constatand
carentele statelor membre in aplicarea masurilor adoptate in temeiul articolului 13 din Tratatul
de la Roma, rezolutia incurajeaza cu tdrie institutiile si statele sd condamne toate formele de
discriminare Tmpotriva acestor minoritati.

Parlamentul acorda o atentie deosebitd comunitatii romilor, marginalizatd de-a lungul istoriei,
insd devenita, dupa largirea Uniunii, una dintre cele mai mari minoritdti din Europa (15
milioane de persoane).
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La 31 ianuarie 2008, Parlamentul a luat din nou atitudine in favoarea acestora, condamnand
toate formele de rasism si de discriminare carora romii le cad victime. Parlamentul considera ca
Uniunea si statele membre au o responsabilitate comuna in ceea ce priveste integrarea acestora.

C. Lupta impotriva ascensiunii fascismului, a rasismului, a xenofobiei si a
antisemitismului

Lupta impotriva fascismului, rasismului, xenofobiei §i antisemitismului este una dintre
preocuparile constante ale Parlamentului. Reaparitia unor astfel de fenomene reprezinta un real
pericol pentru statul de drept si pentru democratie in general. Starea de veghe trebuie sa fie
permanenta.

Parlamentul a jucat un rol esential in instaurarea progresiva a unei adevarate politici a Uniunii
in acest domeniu.

In 1973, un deputat britanic, Dick Taverne, a adresat o prima intrebare scrisa, fiind ingrijorat de
inmultirea actelor de xenofobie si de discriminare rasiala si cerdnd Comisiei sa precizeze ce s-
ar putea face pentru a pune capat acestora.

In octombrie 1984 a fost infiintatdi o comisie de anchetd care isi prezinti concluziile in
noiembrie 1985. Audierile organizate in aceasta perioada confirma in special recrudescenta
sentimentelor xenofobe in Uniune. Formuland recomandari in materie de informare si de
educatie, raportul recomanda tuturor institutiilor europene sa ramana vigilente 1n fata acestor
probleme.

Eforturile Parlamentului au fost recompensate in iunie 1986, datd la care Parlamentul
European, Consiliul si Comisia adopti o declaratie comuna privind acest subiect. In 1989
Parlamentul a creat o noud comisie de anchetd care recomanda in special guvernelor sa
examineze posibilitatea de a acorda imigrantilor, in anumite conditii, dreptul de vot.

Sub presiunea constantd a Parlamentului, Comisia Europeana a elaborat apoi directive si
planuri de actiune care au indrumat statele in lupta lor impotriva rasismului, xenofobiei si
antisemitismului. Parlamentul a sustinut aceste initiative, insistdnd ca toate statele membre ale
Uniunii Europene sd aplice ,strategia globald de lupta impotriva rasismului” a Uniunii
Europene si sd condamne actele de intoleranta si negarea holocaustului.

In fiecare an, prin intermediul rapoartelor sale privind situatia drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana, Parlamentul European intocmeste un raport asupra situatiei cauza. Acesta
nu a pregetat sa alerteze tarile membre atunci cand exista riscul ca in cadrul acestora sa se
dezvolte miscari xenofobe sau rasiste.

D. Lupta impotriva homofobiei
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Parlamentul a facut din lupta impotriva homofobiei o noud cauzd. Acesta si-a exprimat
preocuparea fatd de proliferarea discursurilor pline de urd la adresa comunitatii homosexuale,
lesbiene, bisexuale si transsexuale intr-un anumit numdr de state europene. El a denuntat
survenirea unor evenimente ingrijordtoare, precum interdictia de a organiza marsuri pentru
egalitate sau de gaypride si a adresat statelor membre invitatia de a veghea ca membrii acestei
comunitati sa se bucure de acelasi respect, de aceeasi demnitate si de aceeasi protectie ca restul
societatii.

In rezolutiile sale adoptate la 18 ianuarie 2006 si la 26 aprilie 2007, Parlamentul ,,indeamna
statele membre si Comisia sd condamne cu fermitate discursurile pline de ura si incitérile la ura
si la violenta cu caracter homofob si sa vegheze ca libertatea de a manifesta, garantata de toate
tratatele privitoare la drepturile omului, sé fie respectata in realitate”.

E. Pentru o politica de imigrare care respecta drepturile omului

Parlamentul European a considerat intotdeauna ca politica de imigrare trebuie sa fie In
concordanta cu valorile aparate de Uniune.

Astfel, cu doi ani inainte de alegerea sa directd, Intr-o rezolutie adoptata la 12 decembrie 1977,
acesta subscrie, bineinteles, la obiectivele de prevenire si de reprimare a imigratiei ilegale si a
fortei de munca ilegale, dar ,,deplange faptul cd principiul respectarii de catre angajatori a
drepturilor lucrdtorilor imigranti clandestini inerente activitatilor exercitate, desi esential, este
literalmente ignorat”.

De atunci, nici nu mai pot fi numadrate ludrile de pozitie prin care Parlamentul cere cu tarie
celorlalte institutii sa actioneze In materie. A fost ascultat din ce in ce mai mult. Cu toate
acestea, mai sunt multe de facut.

Concluziile Consiliului European de la Tampere, din 1999, aratd ca Uniunea trebuie in special:
sd armonizeze legislatiile nationale referitoare la conditiile de admisibilitate si de sejur ale
cetatenilor din tarile terte, sa asigure un tratament echitabil pentru cetétenii din tarile terte care
locuiesc legal pe teritoriul statelor membre, sd facd eforturi pentru a asigura integrarea
imigrantilor.

Consiliul European s-a alaturat cererilor repetate ale Parlamentului si a decis sa combata, la
randul siu, imigratia clandestind si criminalitatea organizati care profiti de aceasta. In
februarie 2002 a fost adoptat ,,planul de actiune globala in materie de lupta impotriva imigratiei
ilegale”. In iunie 2002, in cadrul Consiliului European de la Sevilla, statele membre s-au
angajat sd accelereze punerea in aplicare a programului adoptat la Tampere prin dezvoltarea
unei politici comune privind problemele distincte, insé strans legate, ale azilului si imigratiei.

Parlamentul considera ca se inregistreazad, cu certitudine, progrese, insd este indispensabila
elaborarea unei abordari globale.
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Astfel, in octombrie 2002, in cadrul dezbaterilor privind normele minimale pentru acordarea
statutului de refugiat, Parlamentul a insistat pentru Tmbunatatirea garantiilor de integrare a
refugiatilor in societatea civila si pentru a se tine cont de elemente ca sexul, orientarea sexuald
si starea de sanatate a refugiatului in evaluarea temerilor de persecutie.

Aceasta preocupare pentru o abordare globald doritd de catre Parlament se regaseste in
concluziile Consiliului European din decembrie 2006 privind problema imigratiei. Intr-adevar,
Parlamentul considerd ca politica imigratiei nu poate fi decat globald (imigratie legala,
imigratie ilegala, codezvoltare). O astfel de abordare, concentratd pe prioritatile legate de
Africa si de Marea Mediteraneana, trebuie sd conduca la definirea politicilor si a unei actiuni
coerente, precum si la abordarea unei game de probleme care acoperd un numar larg de
domenii de actiune: relatiile externe, dezvoltare, ocuparea fortei de munca, dar si justitie,
libertate §i securitate. Aceastd abordare globala trebuie sa fie realizatd cu respectarea
drepturilor fundamentale.

In sfarsit, Parlamentul a obtinut promisiunea Consiliului ca normele nationale mai generoase si
nu fie rediscutate si ca accesul minorilor la sistemul de iInvatamant sa respecte aceleasi reguli ca
cele care se aplica cetdtenilor tarii gazda.

Parlamentul a insistat, n noiembrie 2006, si pentru a se lua masuri mai eficiente impotriva
traficului cu fiinte umane si a cerut ca victimele sd fie mai degraba protejate decat pedepsite.
Acesta sugereaza Comisiei directii de actiune pentru protejarea victimelor §i insistd asupra
necesitatii ca statele membre sa transpuna rapid directiva privind permisele de sedere acordate
victimelor.

F. Protectia vietii private

Preocuparea actuald a Parlamentului este de a proteja viata privatd Tmpotriva atingerilor care
rezulta din punerea in aplicare a noilor tehnologii, in special Intemetul. Referitor la acest fapt,
problema protectiei datelor este esentiala.

Astfel, Parlamentul a intervenit iIn mod activ in problema obligativitdtii retinerii provizorii de
catre operatori a datelor referitoare la comunicatiile telefonice. Trebuie, bineinteles, sd se
actioneze impotriva terorismului, Insd cu respectarea libertdtilor individuale. Prin urmare,
natura si durata datelor retinute trebuie sa fie reduse la minimul indispensabil si sa fie insotite
de protectii juridice.

In aceeasi ordine de idei, Parlamentul s-a interesat in mod special de problema transferurilor de
date cu caracter personal ale pasagerilor pe care autorititile americane le solicitd companiilor
aeriene. Acesta a pledat pentru respectarea vietii private si a normelor comunitare.

Parlamentul a adoptat in octombrie 2003 o rezolutie prin care cere ca datele cu caracter
personal sd fie transmise tertilor, cu conditia sd& nu existe o discriminare a pasagerilor
neamericani, ca pasagerii sd isi dea consimtdmantul in cunostintd de cauza si sd fie instituite
proceduri de apel.
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Deoarece acordul incheiat pe aceasta chestiune intre Uniune si Statele Unite parea a nu
satisface aceste exigente, Parlamentul s-a adresat Curtii de Justitie. Aceasta, prin hotararea din
30 mai 2006, a anulat decizia de incheiere a acordului, contestand insa doar fundamentul juridic
pe baza caruia acordul fusese incheiat, nu continutul acestuia. Hotararea a lasat fara raspuns
acuzatiile Parlamentului privind drepturile fundamentale. Desi exclus din noul acord incheiat
ulterior, acesta din urma nu a renuntat insa sa isi continue lupta in acest domeniu.

O altd preocupare a Parlamentului o reprezintd activititile motoarelor de cautare, in special
Google. Acesta a organizat o audiere inaintea actiunilor ce vor fi intreprinse n acest domeniu
in urmatoarele luni.

In fine, Parlamentul European a avut un rol extrem de activ in infiintarea Autorititii Europene
pentru Protectia Datelor. Autoritatea este independenta si a fost creatd in anul 2003. La fel ca
omologii sdi de la nivel national, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor trebuie sa se
asigure ca drepturile protejate prin lege ale cetatenilor sunt respectate.

Autoritatea are sarcina de a supraveghea prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
administratia Uniunii Europene. Rolul sdu consta, de asemenea, In promovarea bunelor practici
in cadrul institutiilor UE si in cooperarea cu autoritatile acesteia pentru a asigura o protectie
coerentd a datelor cu caracter personal.

3. Parlamentul European, avocat al cetateanului

Parlamentul intelege sd lupte impotriva secretului administrativ. El considera in fapt ca
transparenta in functionarea institutiilor trebuie sd fie garantatd, intrucat aceasta este
fundamentald pentru a permite cetdtenilor sa participe la procesul politic si sd controleze
actiunea institutiilor si organismelor comunitare. Intr-o epoca in care Uniunea se confrunti cu
probleme de legitimitate politica si infruntd scepticismul unora, Parlamentul considera ca este
indispensabil ca procesul legislativ sa fie facut mai accesibil publicului si ca transparenta sa
intareasca caracterul democratic al Uniunii, precum si increderea cetatenilor in institutii.

A. Dreptul la informare

Dorind ca activitatea sa sd fie cunoscutd si inteleasd de cétre public, Parlamentul a deschis
publicului sesiunile sale, la fel ca si dezbaterile din comisiile proprii. Rapoartele, avizele si
deciziile pe care le adopta sunt astfel usor accesibile si Parlamentul pune la dispozitia
cetateanului un registru electronic care ofera acces la diferite documente. De aceea Parlamentul
militeaza pentru ca acest principiu al transparentei sa se aplice si altor institutii sau organisme
comunitare.

In 1988 Parlamentul a afirmat ca dreptul la informare ,,face parte din libertitile fundamentale
ale cetatenilor europeni si trebuie prin urmare sa fie recunoscut ca atare de catre Comunitatea
Europeand”. Acesta invita Comisia sa elaboreze o propunere de legislatie care sa se inspire din
recomandarile Consiliului Europei si din legile daneze si olandeze privind publicarea gestiunii
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publice.

Cu toate acestea, a trebuit sda se astepte anii 1990 pentru ca dreptul la informare sa fie
concretizat. Astfel, In 1993, Comisia a prezentat o comunicare in care principiul dreptului de
acces la documentele administrative este mentionat pentru prima datd. Un cod de conduita
comun pentru Comisie si Consiliu privind accesul public la documente a fost adoptat la 6
decembrie 1993. Acest drept a fost inclus In 1996 in tratatul fondator al Comunitatii Europene
si a fost consacrat de Carta drepturilor fundamentale. Aceasta precizeaza ca ,,orice cetdtean al
Uniunii sau orice persoand fizicd sau juridica care locuieste sau care are sediul conform
statutului intr-un stat membru, are un drept de acces la documentele Parlamentului European,
ale Consiliului si ale Comisiei”.

De la intrarea in vigoare, la 30 mai 2001, a unui regulament care garanteaza accesul publicului
la documente, numarul de cereri nu a iIncetat sd creasca, astfel cum demonstreaza rapoartele
anuale publicate de catre cele trei institutii. Acestea si-au intensificat eforturile pentru a-si
publica documentele pe site-urile lor de Internet. Nu fara succes. De cand Jurnalul Oficial poate
fi consultat pe Internet, s-a trecut de la 23 000 de abonamente anuale la 8 milioane de accesari
pe luna.

Parlamentul European, dorind sa acorde atentie doleantelor cetatenilor, vegheaza, in ceea ce-1
priveste, pentru a raspunde intrebarilor care ii sunt adresate. O cutie postald este pusa la
dispozitia publicului pentru a-i da acestuia posibilitatea sa adreseze intrebari, dar si sd Tnainteze
propuneri parlamentarilor. Acest principiu se aplicd 1n acelasi mod si celorlalte institutii,
deoarece articolul 21 din tratat consacrd dreptul oricdrei persoane de a se adresa institutiilor
Uniunii intr-o limba a Uniunii si de a primi un raspuns 1n aceeasi limba.

B. Dreptul de petitionare

Orice cetatean al Uniunii Europene, precum si orice persoana fizicd sau juridica care locuieste
sau care are sediul social intr-un stat membru are dreptul de a prezenta Parlamentului, in mod
individual sau in asociere cu alte persoane, o petitie privind o problema care se incadreaza intr-
un domeniu de competenta al Uniunii Europene si care il priveste Tn mod direct. Petitiile permit
in special Parlamentului European sa pund in evidentd incalcarea drepturilor unui cetatean
european de catre un stat membru, de catre autoritatile locale sau de catre o alta institutie. Mai
mult de o mie de petitii sosesc astfel in fiecare an la Comisia pentru petitii a Parlamentului.
Aceasta poate decide cd anumite petitii necesitd o dezbatere mai extinsa si poate, in mod
exceptional, sa Inainteze un raport Parlamentului European in vederea adoptarii in sedintd in
plen sau in vederea unei misiuni de anchetd. Comisia joacd astfel un rol fundamental in
apararea drepturilor cetatenilor prin gasirea de solutii adecvate la preocuparile si la problemele
pe care acestia le intampind 1n viata cotidiand. Ea contribuie In plus la intdrirea controlului
democratic al dreptului comunitar si la punerea 1n aplicare a acestuia.

C. Ombudsmanul
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Numit de catre Parlament, Ombudsmanul isi exercitd prerogativele in mod independent, doar
Curtea de Justitie putand pune capit acestora in caz de incilcare grava a obligatiilor. Insarcinat
cu anchetarea cazurilor de administrare defectuoasa in institutiile si organismele Uniunii, acesta
poate fi solicitat de cétre orice cetdtean european sau de cétre o persoana fizicd sau juridica care
locuieste sau are sediul social in Uniune. Ombudsmanul poate actiona si din proprie initiativa.

Ombudsmanul se straduieste sd rezolve cazurile care ii sunt prezentate pe cale amiabila
impreuna cu institutia sau organismul in cauzi. in caz de nereusiti, Ombudsmanul face
recomandari si, daci acestea nu sunt respectate, adreseaza un raport special Parlamentului. in
realitate multe probleme sunt rezolvate pe cale amiabila. Cele care au facut obiectul unui raport
special se referd la transparentd, la instrumentarea plangerilor adresate de cetateni Comisiei.
Ombudsmanul actioneazd din proprie initiativd in domeniul accesului la documente, al bunei
administrari si al limitelor de varsta pentru a accede la functia publica comunitara. Parlamentul
examineaza raportul anual al Ombudsmanul si rapoartele speciale referitoare la recomandarile
care nu au avut efecte. Acest mecanism ofera cetiteanului o cale de recurs mai simpla i mai
putin costisitoare decat recursul juridic si mentine o legatura stransa cu Parlamentul, céruia fi
sunt Incredintate, in ultima instantd, problemele delicate.

PARTEA A DOUA 5
iN EXTERIORUL UNIUNII, O LUPTA UNIVERSALA

Parlamentul European a aratat de la crearea sa ca lupta in favoarea drepturilor omului este o
lupta universala, care depaseste atat frontierele, cat si politicile. Astfel, acesta s-a luptat pentru
apararea libertatii atat in tarile aflate sub jugul sovietic, cat si in dictaturile militare de extrema
dreapta din Europa si din Africa, din Asia si din America Latina.

In mod incontestabil Parlamentul a jucat un rol major in procesul de constientizare la nivel
european. Mai liber decat Consiliul sau decat Comisia, care actioneazd in cadrul strict al
tratatelor, acesta a impulsionat dezbaterea privind Uniunea politicad fard de care promovarea
valorilor nu isi dobandeste intreaga sa forta.

Daca, in aceasta lupta zilnica, Parlamentul a stiut sd faca uz de legitimitatea pe care i-o confera
statutul sau de reprezentant ales a 500 de milioane de locuitori, acesta s-a folosit de toate
puterile, chiar daca limitate, care ii erau acordate prin tratate. Intr-adevar, pentru Parlament,
problemele legate de drepturile omului nu pot fi abordate in mod izolat, ci trebuie sa fie incluse
intr-o strategie globala fata de tarile terte.

De aceea Parlamentul actioneaza pe langd Consiliu si pe langd Comisie pentru ca aceste
preocupari sa fie incluse in toate aspectele politicii externe ale Uniunii Europene, inclusiv in
aspectele comerciale, si ca totalitatea instrumentelor politice si economice sa fie utilizata in
vederea atingerii obiectivelor privind drepturile fundamentale.
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Deoarece Parlamentul trebuie sa dea ,,un aviz conform” pentru anumite acorduri internationale,
in special pentru acordurile de asociere sau de cooperare, prin refuzul de a-1 acorda, el poate sa
utilizeze aceasta prerogativd ca un mijloc de blocaj. Puterile sale bugetare ii permit si sa
provoace sau sa influenteze anumite actiuni ale Uniunii.

Parlamentul a reusit si ca, prin intermediul raportului sdu anual privind drepturile omului si prin
rezolutiile punctuale, sa atraga atentia asupra situatiilor dificile pentru a determina guvernele in
cauzd sda isi modifice politica. Rezolutiile sale privind politica externa nu au caracter
constrangator. Parlamentul trebuie sa faca uz 1n Intregime de capacitatea sa de convingere si de
legitimitatea pe care i-o confera sufragiul universal direct. Acesta influenteaza astfel Consiliul
si Comisia sprijinindu-se atat pe opinia publica, cat si pe organizatiile neguvernamentale.

Rezolutiile adoptate 1n sedintele in plen pot reprezenta o presiune importanta in fata situatiilor
critice care cer o reactie rapidd. Demersurile necesare pot fi intreprinse de catre presedintele
Parlamentului si de cétre presedintii comisiilor sau ai delegatiilor pentru ca Consiliul, Comisia
si guvernele in cauza sa adopte masurile adecvate.

Pe scurt, Parlamentul European nu a pregetat niciodata sa utilizeze orice ocazie pentru a apara
drepturile fundamentale ale omului in intreaga lume.

1. Lupta impotriva dictaturilor europene

Una dintre axele majore ale actiunii Parlamentului European a fost cea de a lupta impotriva
dictaturilor, intitulate de dreapta sau de stdnga, care apasau asupra a numeroase tari cu vocatie
de a se integra in Uniunea Europeana.

Intr-o epoca in care era alcatuit din delegatiile adunarilor nationale, Parlamentul nu avea in fapt
la acea vreme rolul de a dezbate evenimentele internationale. Acesta nu a ezitat Insd sa o faca
pe tot parcursul anilor negri pe care i-au trait numeroase tari de pe continentul european.

Odata ales prin sufragiul universal direct, Parlamentul a continuat si amplificat aceasta lupta.

Eliberate de regimurile autoritare, tarile in cauza s-au orientat spre Europa si s-au angajat in
procesul de aderare. Parlamentul European, care are misiunea de a da un aviz conform asupra
tratatelor de aderare, a urmarit indeaproape progresele realizate de catre tarile candidate in
materie de democratizare i de respectarea drepturilor omului pentru a atinge nivelul Uniunii.
Parlamentul a examinat cu grija evolutia situatiei din aceste tdri §i rapoartele anuale redactate
de catre Comisie, observatiile sale avand suficientd greutate incat sa dispuna, in ultima instanta,
de posibilitatea de a refuza acordarea avizului conform. O posibilitate la care nu a fost niciodata
necesar sa recurga.

A. Sudul Europei: lungul drum spre democratie
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De-a lungul acestor ani, cenzura care exista dincolo de Cortina de Fier nu a permis cetatenilor
tarilor in cauza, cu exceptia unei infime minoritdti, s cunoasca ludrile de pozitie ale
Parlamentului European.

Pe de altd parte, sprijinul acordat de acesta democratiei a fost de notorietate publica in Grecia,
in Spania si in Portugalia, atunci cand aceste tari suportau dictaturi, Parlamentul contribuind
astfel la rasturnarea acestor regimuri.

In raporturile sale cu cele trei tari din sudul Europei, Parlamentul European a adoptat foarte
repede o atitudine care prefigura ceea ce urma sa devina unul dintre ,,fundamentele” Uniunii
Europene, adica locul valorilor democratice in cadrul politicilor intreprinse in exteriorul
constructiei europene in sine.

- Spania. Tonul a fost dat chiar din 29 martie 1962, in cadrul unei dezbateri in Parlamentul
European consacrate cererii guvernului spaniol privind deschiderea negocierilor in vederea unei
asocieri sau chiar a unei aderari la CEE. Spania trdia din 1939 sub regimul autoritar instaurat de
generalul Franco la sfarsitul razboiului civil.

Ca raspuns la cererea Madridului, deputatul Willi Birkelbach a interpelat celelalte institutii
europene: ,,Crede Consiliul de Ministri, crede Comisia ca trebuie sa se ia in considerare o
asemenea cerere care vine de la un regim a carui filozofie politicd si ale carui practici
economice sunt 1n totald opozitie cu conceptiile si structurile Comunitatii Europene?”. Pentru
deputatul european, ,,CEE ar inceta sa fie demnd de incredere daca ar lua in considerare
stabilirea unei legaturi stranse cu regimul de la Madrid sub forma unei asocieri sau chiar a unei
aderari complete”.

In raspunsul sau scris, citit de catre presedintele reuniunii din Parlament, Consiliul s-a limitat la
a arata cd inca nu a deliberat pe marginea cererii formulate de guvernul spaniol. Presedintele
Comisiei, Jean Rey, a fost mai explicit: ,,Politica europeand, declara acesta, nu este constituita
doar din interese ci si din sentimente si idealuri. Si atunci cand se produc miscari de opinie [cu
referire in special la actiunile organizatiilor sindicale clandestine spaniole], ele trebuie luate in
considerare de catre toate autoritatile europene”. Reinterpelat de catre Willi Birkelbach, care 1i
cere sa raspundd afirmativ sau negativ dacad o tard in care drepturile omului sunt calcate in
picioare poate deveni membru al CEE, presedintele Comisiei a intrerupt dezbaterea: ,,pentru
moment, nu sunt in masura sa adaug nimic la ceea ce am spus mai inainte”. Amanata, Spania a
formulat o noud cerere In 1964, care, dupa indelungate tergiversdri si tindnd seama de
dezvoltarea semnificativa a schimburilor comerciale in acea perioada, s-a finalizat in 1970 prin
incheierea unui acord comercial preferential.

Acordul a suscitat in Parlament ludri de pozitie contradictorii privind intrebarea daca o
deschidere comerciald poate favoriza o deschidere democratica.

La 25 decembrie 1975, in cadrul unei reuniuni incdrcate de emotie, deputatii europeni s-au
mobilizat pentru a face presiuni asupra guvernului spaniol pentru ca acesta sd nu execute
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condamnadrile la moarte pronuntate impotriva a zece cetdteni spanioli. La capatul unei dezbateri
agitate privind mijloacele de presiune, Parlamentul a solicitat Comisiei §i Consiliului ,,sa
inghete relatiile existente cat timp libertatea si democratia nu vor fi restabilite in aceasta tara”.

Un reprezentant al Comisiei prezent in hemiciclu a salutat aceasta dezbatere: ,,Este una dintre
acele ocazii in care Adunarea inceteaza, intr-un anume sens, sa fie doar o institutie a unui grup
economic de natiuni si devine un Parlament European in adevératul sens al cuvantului, un
Parlament European care se exprimd drept constiinta Europei, constiinta Comunitatii”.
Autoritdtile de la Madrid nu au fost impresionate §i, doud zile mai tirziu, cinci dintre
condamnati au fost executati. Ecoul dezbaterii de la Strasbourg a fost auzit totusi in Spania; el a
contribuit la o puternica mobilizare a opiniilor europene Impotriva guvernului spaniol.

Putin peste sase luni mai tarziu, la 8 aprilie 1976, intrucat Franco decedase la 20 noiembrie
1975 si procesul de democratizare a tarii intAmpina oarecare dificultati, Parlamentul a sprijinit
sutele de mii de spanioli din toate colturile tarii care ieseau In stradd pentru a impiedica
restabilirea vechii ordini. Intr-o rezolutie care a avut un mare risunet la Madrid, Parlamentul
European cerea restabilirea libertatilor, o ampla amnistiere a detinutilor politici $i intoarcerea
exilatilor.

Alegerile democratice au fost organizate in Spania in 1977 si, la 12 iunie 1985, Spania a semnat
tratatul sdu de aderare la Comunitate. ,,Apartin unei generatii de spanioli pentru care lupta
pentru democratizarea tarii si lupta pentru integrarea in Europa erau cele doud fete ale aceleiasi
medalii”, concluziona in acea zi Enrique Baron Crespo, care s-a numarat printre primii deputati
spanioli din Parlamentul European si care a devenit mai tarziu presedinte al Parlamentului
European.

- Grecia. La 11 mai 1967, la mai putin de trei sdptdmani de la lovitura de stat a coloneilor,
Parlamentul European cerea restabilirea ordinii democratice la Atena. Ca si in cazul Spaniei,
acesta a pus pe primul loc protectia drepturilor omului §i cerinta respectarii acestora in orice
tard care doreste sa intretina relatii cu CEE.

Parlamentul, care a insistat, inca din 1961, pentru semnarea unui acord de asociere cu Grecia, a
cerut, drept consecintd, inghetarea acestui acord pana la restabilirea unui regim democratic si
aceasta a fost decizia adoptatd de Consiliu. Cu ocazia celei de-a doua aniversari a loviturii de
stat, Parlamentul European si-a reafirmat pozitia votand o rezolutie prin care s-a declarat ,,pe
deplin solidar cu poporul elen”, reamintind ca acordul de asociere nu va putea fi pe deplin
aplicat ,,cat timp nu vor fi restabilite in Grecia structurile democratice si parlamentare”.

in august 1974, la putin timp dupa caderea coloneilor din 24 iulie, presedintele Parlamentului
European, Comelis Berkouwer, a mers in Grecia pentru a sprijini Adunarea in procesul de
democratizare in curs. In luna octombrie a aceluiasi an, Parlamentul s-a pronuntat pentru
»dezghetarea imediatd a aspectelor economice si comerciale ale asocierii”, fard a astepta
desfasurarea anuntatd a alegerilor in Grecia. La 1 ianuarie 1981, Grecia a devenit al zecelea
membru al Comunitatii.
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- Portugalia. Traind intr-o cvasi-autarhie de la instalarea, in 1920, a unui regim corporatist,
Portugalia nu a incercat, spre deosebire de Spania si Grecia, sa stabileascd relatii cu
Comunitatea. Parlamentul European, lipsit de aceasta parghie economicd, nu putea prin urmare
sa faca presiuni asupra Lisabonei pentru a cere democratizarea regimului.

Dupa ,revolutia garoafelor” din aprilie 1974, care a antrenat caderea dictaturii, Parlamentul a
dat de inteles ca Portugalia avea vocatia de a adera la Comunitate. In aprilie 1975, in acelasi
timp 1n care Parlamentul se declara multumit de schimbarile politice din Portugalia, acesta si-a
manifestat ,,preocuparea sa [fatd de] anumite aspecte negative ale evolutiei democratice In
Portugalia” si lansa un apel catre conducatorii de la Lisabona pentru ca acestia sd se angajeze in
mod ferm pe drumul democratic. Apelul a fost ascultat, au fost organizate alegeri si Portugalia
a intrat in Comunitate odata cu Spania.

B. Tarile aflate sub dominatie sovietici: de la razboiul rece la aderarea la Uniunea
Europeana

Un simbol, pentru inceput: la 19 aprilie 1982, in mai multe capitale din Europa de Est, aflatd in
acea vreme sub dominatia comunista, numerosi tineri protestatari, dintre care mai multi au fost
arestati, defilau pasnic, agitdnd drept unic drapel un manifest semnat de 73 de personalitati
laureate ale Premiului Nobel si o rezolutie a Parlamentului European ca dovada. Aceasta
ilustreazd imaginea Parlamentului European pentru acei tineri care aspirau in acelasi timp la
mai multd egalitate in lume si, pentru ei insisi, la libertate.

Parlamentul European a reactionat dintotdeauna la diferitele lovituri sovietice In fortd in aceasta
parte a Europei, a denuntat privarile de libertate si a sustinut acordurile de la Helsinki semnate
in 1975 prin care se legitimau dizidentii. Imediat ce Cortina de Fier incepe sa se fisureze la
sfarsitul anilor 80, Parlamentul Inmulteste luarile de pozitie in favoarea democratizarii si a
respectarii drepturilor omului.

- Ungaria. Inci din 1956, Adunarea Europeani Comuni a consacrat o dezbatere situatiei din
Ungaria, invadata de cétre trupele sovietice. La 18 septembrie 1981, pentru a comemora a
doudzeci si cincea aniversare a acestor evenimente tragice, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie prin care reafirmd solidaritatea intre cetatenii Comunitatii si poporul maghiar si
incurajeaza pe cei care vor sa-si pastreze libertatea in Europa sa actioneze impreuna.

Practic 8 ani mai tarziu, la 14 septembrie 1989, Parlamentul a sprijinit mobilizarea poporului
maghiar, care ii primeste pe cetdtenii est-germani care fug din tara lor, miscare care a marcat in
realitate inceputul dezagregarii blocului sovietic. Intr-o rezolutie, acesta exprima ,,stima sa

decizia guvernului ungur de a autoriza miile de cetdteni est-germani sa treaca frontiera”.

- Germania de Est. La 10 si 11 octombrie 1961, comisia politici a Adunarii Parlamentare
Europene s-a reunit in mod simbolic la Berlin pentru a ardta ca ea condamna constructia, in
noaptea de 12 spre 13 august, a unui zid care a despartit orasul in doud. Prezent la fata locului,
presedintele Adunarii, Hans Furler, a declarat ca, desi institutia sa ,,nu are mijloacele de a
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interveni in mod direct”, aceasta are totusi ,,puterea, si dreptul, de a-si exprima solidaritatea cu
oragul Berlin, care este simbolul Europei libere”.

La 11 octombrie, in cadrul unei dezbateri organizate pe aceastd tema intr-o reuniune in plen,
deputatul Jarosson a declarat: ,,Cu certitudine, noi, ca parlamentari europeni, vom sti sa ne
asumam responsabilitatea, in cadrul parlamentelor noastre nationale. In aceasta incinta in care
ne consideram europeni, fara deosebire de popor sau de limba, suferinta locuitorilor Berlinului
este suferinta noastra”. ,,Permiteti-mi sa va spun”, a insistat si presedintele comisiei politice a
Adunarii, Battista, ,,ca aceasta situatie nu ar exista poate astazi daca guvernele noastre s-ar fi
decis rapid cu privire la un acord comun prin care sd realizeze uniunea politica a Europei”. Cat
despre presedintele Comisiei Europene, Walter Hallstein, acesta considera ca ,,cei care traiesc
la hotarele atit de amenintate ale Comunitatii noastre nu trebuie sa fie pentru aceasta mai putin
apropiati de inima noastra, de constiinta noastra si de actiunea noastra”.

Douadzeci si opt de ani mai tarziu, la 9 noiembrie 1989, Parlamentul European a reactionat
imediat la caderea Zidului, invitandu-1 pe cancelarul german, Helmut Kohl si pe presedintele in
exercitiu al Consiliului Europei, Francois Mitterrand, sa vina sa se exprime in fata acestuia la
Strasbourg, la 22 noiembrie. A fost un moment extrem de emotionant: ,,Noi resimtim cu totii
evenimentele care se desfagsoara [...] ca pe fapte de o importanta istorica”, afirma cancelarul
german, care mentioneaza cd ,,in acelasi timp mutatii profunde au loc cu o viteza vertiginoasa
in ordinea politica, economica si sociala a statelor din est ale continentului nostru”. ,,Pentru
prima datd de la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial”, adduga Helmuth Kohl, ,,avem
speranta depasirii conflictului Est-Vest si a stabilirii unei situatii de stabilitate durabile si a pacii
in toatd Europa”. ,,A sunat ceasul solidaritdtii europene [...] este vorba despre libertatea unei
singure Europe si despre viitorul tuturor germanilor si al tuturor europenilor intr-o libertate
comuna tuturor”, concluziona acesta.

,E1 bine”, raspunde presedintele francez, ,,la 9 noiembrie la Berlin istoria in desfasurare oferea
lumii spectacolul, Incd improbabil cu putin timp Tn urma, a unei sparturi in zidul care, singur,
semnifica de aproape treizeci de ani rupturile continentului nostru. In acea zi, democratia si
libertatea, inseparabile una de alta, reputau, cred, una dintre cele mai frumoase victorii, una
dintre cele mai miscatoare victorii”. ,,Va trebui, a adaugat Francois Mitterand, ca Intr-o zi sau
alta, aceste popoare — nu le voi cita pe toate — sa se aldture concertului natiunilor pe care noi il
formam deja Intre noi, doudsprezece tari pe care atata distantd le separd in istorie §i care s-au
regasit pentru ca au vrut acest lucru si poate pentru cd nevoia le-a invatat acest lucru”.

La 23 noiembrie, deputatii europeni au adoptat o rezolutie prin care cer ,dreptul la
autodeterminare” pentru cetatenii Republicii Democrate Germane si la 14 februarie 1990, o alta
rezolutie prin care este recunoscut dreptul germanilor de a trai in cadrul aceluiasi stat.

La 16 mai 1990, Helmuth Kohl si primul conducator al Republicii Democrate Germane ales in
mod democratic, Lothar de Maizi¢re, au ales tribuna Parlamentului European pentru a-si
expune impreuni viziunea cu privire la viitorul tarii lor si al Europei. ,,in aceasti clipa in care,
in calitate de prim-ministru al primului guvern democratic al Republicii Democrate Germane,
pot sa mad adresez dumneavoastrd, cu o emotie care Tmi strdnge inima”, a spus Lothar de
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Maizicre; ,,intalnirea noastra de astdzi o datoram acelor germani din est care au inceput sa isi ia
destinul in maini in toamna lui 1989. Prin mijloace pacifice, ei si-au castigat drepturile, ca
oameni, la democratie, la libertate, la autodeterminare, la respectarea demnitatii fiecaruia”.

Cancelarul Kohl a tinut sa sublinieze sensul acestei bruste accelerari a istoriei: ,,Guvernul
federal a vegheat Intotdeauna ca procesul de unificare germana sa se inscrie intr-un cadru
european stabil. Mi-am fixat sarcina de a face sa avanseze procesul de unificare europeana si
germanad facandu-le sa concorde cat mai mult posibil si, pe cét se poate, in cadrul unui calendar
comun”.

- Cehoslovacia. Imediat dupa invadarea Cehoslovaciei de catre armatele celor cinci tari din
cadrul Pactului de la Varsovia (URSS, RDG, Polonia, Ungaria si Bulgaria), la 21 august 1968,
Parlamentul European a luat o serie de initiative concrete, printre care crearea comitetului de
actiune europeana pentru sprijinirea cehoslovacilor.

La 1 octombrie, intr-o reuniune in plen, parlamentarii au adoptat o rezolutie In care cer
,retragerea trupelor de ocupatie si recunoasterea autonomiei politice a Cehoslovaciei” si
adreseaza ,,un nou si urgent apel guvernelor statelor membre pentru a depasi obstacolele care se
opun Intdririi comunitatii europene, unificarii Europei si sigurantei acesteia”. ,,Europa libera nu
are alte optiuni decat unitatea”, a declarat presedintele Parlamentului, Mario Scelba, in cursul
dezbaterii.

Parlamentul European a continuat sa sustind luptatorii pentru libertate din Cehoslovacia, in
special semnatarii Cartei 77, un manifest care protesta Impotriva ,,normalizarii” dupa zdrobirea
,Primaverii de la Praga”. in 1979, deputatii europeni au denuntat arestarea anumitor membri ai
acestei miscari de opozitie, printre care dramaturgul Vaclav Havel, care va deveni mai tarziu
primul presedinte al Cehoslovaciei democratice.

La 11 aprilie 1980, acestia si-au exprimat ,,respectul pentru curajul pe care il dovedesc toti cei
care, in Cehoslovacia, vor sa salveze libertdtile fundamentale”. Atunci cand Vaclav Havel a
fost arestat din nou in 1989, Parlamentul, printr-o rezolutie din 16 martie, a solicitat ,,eliberarea
imediata” a acestuia, precum si a prietenilor sai si a altor prizonieri politici.

- Polonia. De la crearea in august 1980 a ,,Solidaritatii”, federatie sindicala care urma sa fie la
originea unei ample miscari sociale impotriva regimului comunist, Parlamentul European a
organizat practic in fiecare dintre sesiunile sale o dezbatere privind situatia din Polonia.

In cursul dezbaterii din 17 septembrie 1980, reprezentantii majoritatii grupurilor politice au luat
cuvantul pentru a cere Consiliului s se mobilizeze. ,,Comunitatea Europeana trebuie exact in
aceste momente dificile sd poatd face mai mult pentru poporul polonez, declara astfel belgianul
Léo Tindemans. (...) Polonia, insist asupra acestui aspect, face parte integranta din Europa; sa
ne intrebam, de fiecare datd, ce putem noi face pentru aceasta tara care, repet, are atatea legaturi
cu tarile noastre”.

La 10 aprilie 1981, Parlamentul a avertizat ,,in mod solemn Uniunea Sovietica ca, daca Polonia
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nu este autorizata sa isi rezolve problemele interne dupd cum crede de cuviinta, fard ingerinta
externa, acesta va cere insistent ca acordurile incheiate de catre Uniunea Sovietica si aliatii sai
cu Comunitatea Europeana in materie de credit sa fie imediat reevaluate si sa fie instituit un
embargo pe exporturile de noi tehnologii cu destinatia Uniunea Sovietica”.

La 15 octombrie al aceluiasi an, Parlamentul a adresat o invitatie autoritatilor poloneze sa
elibereze conducdtorii Solidaritatii, care au fost arestati. Un alt gest marcant: printr-o rezolutie
datdnd din 11 octombrie 1982, Parlamentul European a propus candidatura lui Lech Walesa,
figura emblematica a ,,Solidaritatii”, pentru Premiul Nobel pentru Pace.

La 15 noiembrie 1984, dupa asasinarea preotului si opozantului Jerzy Popietuszko, Parlamentul
a fost ,,profund indignat de oribila crima” si a cerut autoritatilor de la Varsovia ,,0 ancheta
amanuntita si rapida”.

- Bulgaria. Parlamentarii europeni si-au manifestat interesul pentru aceasta tara al carei regim
autarhic facea dificil orice contact cu exteriorul, in special prin intermediul intrebarilor orale
sau scrise adresate Consiliului de Ministri sau Comisiei. Parlamentarii au fost Ingrijorati in
special de protectia minoritatilor si in special de obligatia cetdtenilor de origine turca de a-si
,bulgariza” numele.

- Roménia. Intr-o prima fazi, Parlamentul European si-a concentrat atentia asupra ajutoarelor
de urgenta pentru populatia Romaniei, victima a gravelor inundatii din 1970 si a unui grav
cutremur in 1977. Actiunea sa a devenit apoi mai politica.

La 7 iulie 1988, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care condamna decizia guvernului de la
Bucuresti privind distrugerea unui anumit numar de sate. ,,Aceste masuri, considerau
parlamentarii, aduc atingere drepturilor omului din cadrul minoritétilor deja foarte reprimate si
ameninta un patrimoniu cultural european de neinlocuit”.

La 16 martie 1989, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care condamna gravele incélcari ale
drepturilor omului constatate in aceastd tara; el a adresat guvernelor tarilor membre un apel la
fermitate fatd de regim si le-a cerut sa pund capat ,,onorurilor care sunt acordate de statele
membre” presedintelui Ceausescu si anturajului sau. Parlamentul a sprijinit apoi actiunile
opozantilor, a cerut 1n special informatii privind soarta Doinei Cornea, una dintre principalele
figuri ale dizidentei romanesti, atunci cand aceasta a fost inchisa.

- Tarile baltice. La 13 ianuarie 1983, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care cerea statelor
membre sa examineze, In cadrul conferintelor de la Helsinki, situatia din Estonia, Letonia si
Lituania, tdri integrate cu forta in Uniunea Sovietica la sfarsitul razboiului.

La 24 ianuarie 1991, ca urmare a miscarilor trupelor sovietice, Parlamentul s-a aratat categoric
in condamnarea sa. El s-a ridicat impotriva interventiei fortelor sovietice in capitalele tarilor
baltice: ,,Considerand ca, din punct de vedere juridic, republicile Estoniei, Letoniei si Lituaniei
sunt definite ca state democratice si considerand cd ele s-au angajat sa garanteze drepturile
minoritatilor, Parlamentul condamna viguros agresiunea militara sovietica”.
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- URSS. Actiunea Parlamentului European nu s-a limitat doar la tarile din Europa Centrala si
de Est, victime ale dominatiei sovietice. De multe ori acesta a denuntat incalcarile drepturilor
omului in URSS.

Poate fi citatd rezolutia din 18 noiembrie 1977 care ,,condamna fard rezerve recurgerea la
tratamentele psihiatrice de orice fel aplicatd prizonierilor politici de oriunde si de fiecare data
cand acestea au ca scop inlaturarea libertatii fundamentale de opinie si de activitate politica”.

Parlamentarii s-au ingrijorat si de soarta unor dizidenti precum Vladimir Bukovski atunci cand
acesta a fost supus la un tratament psihiatric care l-a pus in pericol de moarte, Youri Orlov, co-
fondatorul Comitetului pentru supravegherea in URSS a actului final de la Helsinki, sau
fizicianul Andrei Saharov. La 15 februarie 1980, Parlamentul cerea autoritdtilor sovietice
»sfarsitul imediat al exilului fortat” al lui Saharov si, mai tarziu, posibilitatea, pentru acesta si
pentru sotia sa Elena Bonner, de a parasi teritoriul sovietic.

Numeroase rezolutii ale Parlamentului European precum cea votata in 1983 condamna ,.toate
formele de incalcare sistematica a drepturilor civile, politice, sociale, economice, culturale si
religioase ale cetatenilor Uniunii Sovietice”. De mai multe ori Parlamentul denunta ,,incalcarile
constante ale drepturilor omului si ale libertatilor fundamentale” ale comunitatii evreiesti din
URSS.

Incepand cu 1975, acesta a utilizat Acordul de la Helsinki pentru a exercita mai multa presiune
asupra URSS si a regimurilor satelit si pentru a cere Consiliului o politicaA mai ferma.
Numeroase rezolutii au interpelat Consiliul cu referire la ce are de gand sa intreprinda acesta cu
privire la incalcérile repetate ale Acordului de la Helsinki de catre Uniunea Sovietica. Pe
aceasta tema, observatorii au remarcat decalajul existent intre raspunsurile Consiliului si ale
Comisiei fata de asteptarile parlamentarilor.

Astdzi, cand Uniunea Sovieticd nu mai existd si cand marea majoritate a tarilor Europei
Centrale si de Est, precum si tarile baltice, au intrat in Uniunea Europeand, Premiul Saharov
pentru libertatea de gandire, creat in 1985, este marturie a credintei parlamentarilor europeni in
sprijinul de altadatd acordat luptei pentru libertate n aceasta parte a lumii si despre vointa lor,
plecand de la acest exemplu, de a-si extinde actiunea in restul lumii.

2. Diplomatia parlamentara pentru drepturile omului

Parlamentul dispune de o largd panoplie de instrumente pentru promovarea democratiei in
lume, unele dintre acestea fiind incluse in cadrul relatiilor speciale pe care Uniunea le intretine
cu anumite regiuni: Africa, America Latina, regiunea mediteraneana.

A. Instrumentele de actiune ale Parlamentului

- Avizul conform. Parlamentul a obtinut progresiv o sporire a puterilor sale de control a
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acordurilor incheiate intre Uniunea Europeana si tarile terte. Prin procedura numitd a avizului
conform, acesta poate astfel sa isi foloseasca dreptul de veto impotriva unui acord de asociere
sau de cooperare pentru a face sd prevaleze cerintele sale in materie de respectare a drepturilor
omului.

In plus, de la declaratia solemni privind Uniunea Europeani din 1983, Consiliul a acceptat s
informeze Parlamentul cu privire la derularea negocierilor cu tarile terte. Parlamentul dispune
deci de puterea de a interveni pe langa Comisie si pe langa Consiliu in vederea inceperii
discutiilor pentru ca unele dintre preocuparile sale sd fie luate in considerare. Acesta poate de
asemenea sa facd uz de amenintarea cu amanarea ori cu refuzul avizului conform pentru a
influenta desfasurarea negocierilor sau pentru a obtine o imbunatatire a situatiei drepturilor
omului in tara in cauza.

In 1944, Parlamentul European cerea astfel suspendarea negocierilor cu Turcia in vederea
semndrii unui acord de uniune vamala, pe motivul situatiei drepturilor omului in aceasta tara si
in special din cauza deciziei Ankarei de a ridica imunitatea anumitor parlamentari. In 1995,
Adunarea nationala turca adopta o reforma constitutionald privind democratizarea, mai multi
prizonieri politici fiind eliberati. Parlamentul si-a acordat atunci avizul conform si acordul a
fost semnat.

La fel, Parlamentul a refuzat sa isi acorde avizul conform pentru incheierea a patru protocoale
la acordul de cooperare cu Siria, pand ce aceastd tara nu acceptd ca problema drepturilor
omului sa fie inscrisd pe ordinea de zi a Consiliului sdu de cooperare cu Comunitatea
Europeana.

Parlamentul refuzase acordarea avizului conform si unui acord financiar incheiat cu Marocul,
tindnd seama de situatia drepturilor omului In aceasta tara.

- Clauza privind drepturile omului. In 1978, Parlamentul European a reusit si obtina
mentionarea apararii drepturilor omului 1n relatiile privilegiate pe care Europa le intretine din
1963 cu tarile din Africa, Caraibe si Pacific (ACP).

Pentru parlamentari, avantajele economice, comerciale, financiare acordate acestor tari ar trebui
sd contribuie la respectarea de catre acestea a drepturilor fundamentale. Folosindu-se de acest
precedent, practica includerii in acordurile comunitare a unei clauze referitoare la drepturile
omului s-a dezvoltat inainte de a fi sistematizatd in anii 1990. In 1995, Consiliul, dupa o
presiune constantd a Parlamentului, ficea obligatorie includerea unei astfel de clauze in
acordurile internationale incheiate de Comunitate. Aceasta a renuntat astfel sa incheie un acord
cu Australia, tard care a considerat aceasta clauza drept o interventie in problemele sale interne.

La sfarsitul anului 2007, mai mult de 120 de state erau obligate printr-o astfel de clauza,
consideratd ca fiind un element esential al acordului pe care l-au incheiat cu Uniunea. Ceea ce
inseamna, din perspectiva dreptului constitutional, ca o incdlcare a drepturilor omului de catre
un stat participant la acord permite suspendarea acordului si deci si a avantajelor economice
care decurg din acesta. Deoarece aceastd suspendare intervine la finalul unui proces de
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consultari reciproce, un dialog cu privire la drepturile fundamentale trebuie sa fie instaurat intre
parti.

Aceastd clauzd constituie deci pentru institutiille Uniunii, printre care Parlamentul, un
instrument privilegiat care permite influentarea evolutiei situatiei in materie de drepturi ale
omului in tdrile 1n cauza.

Uniunea s-a folosit de mai multe ori de clauza privind drepturile omului pentru a suspenda
aceste acorduri. Acesta a fost cazul statului Togo in 1998 si, recent, cazul statelor Zimbabwe si
Uzbekistan. La 10 aprilie 2002, Parlamentul European adopta o rezolutie prin care cerea
inghetarea acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Israel din cauza incalcarii de catre
aceasta tard a articolului 2 din acordul care se referea explicit la respectarea drepturilor omului
si a principiilor democratice.

De nenumarate ori, consultarile dintre Uniunea Europeana si tirile in cauzd au permis
remedierea situatiilor contestate inainte de suspendarea acordului.

- Sistemul de preferinte generalizate (SPG). In cadrul acestui sistem, care deschide cote de
import fard aplicarea drepturilor vamale tarilor in curs de dezvoltare, avantaje specifice (numite
SPG+) sunt oferite statelor care se conformeaza anumitor obligatii internationale in materie de
drepturile omului, de buna guvernare si de dezvoltare durabila. Pentru a beneficia de aceste
avantaje, tarile in cauza sunt supuse unei obligatii generale de ratificare si de reala punere in
aplicare a anumitor conventii internationale.

Birmania este singurul stat care a pierdut in 1997 avantajele sistemului comunitar de preferinte
generalizate (SPG), atat iIn domeniul agricol, cét si in cel industrial. ,,Retragerea privilegiilor
tarifare este o problema de natura comerciala care tine in mod esential de politica de dezvoltare,
insd cauza acestei retrageri este incalcarea drepturilor omului. Este important ca Uniunea
Europeana sa exercite asupra guvernului birman o presiune continua si semnificativa pentru a-1
determina sa 151 Imbundtateasca fard intarziere bilantul in materie de drepturile omului si de
democratizare”, explica Parlamentul European.

Pentru a-si manifesta sustinerea fatd de luptitorii birmani pentru democratie, Parlamentul
European a acordat Premiul Saharov pentru libertatea de gandire in 1990 liderului opozitiei
impotriva juntei, doamna Aung San Suu Kyi. De-a lungul anilor, Parlamentul nu a incetat sa
ceara eliberarea acesteia. Astfel, in septembrie 2000, Parlamentul a invitat tarile din ASEAN sa
facd presiuni asupra guvernului birman pentru a inlatura sanctiunile adoptate impotriva
acesteia.

Recent, printr-o rezolutie adoptata la 27 septembrie 2007, Parlamentul condamna reprimarea
violentd a manifestantilor de catre fortele guvernamentale birmane si invita Consiliul de
Securitate al Natiunilor Unite sa actioneze, inclusiv prin recurgerea la sanctiuni economice bine
alese. Cu aceasta ocazie, acesta ,,omagia actiunea curajoasd a preotilor birmani si a zecilor de
mii de manifestanti pasnici care infrunta regimul antidemocratic si represiv din Birmania”.
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Uniunea Europeana a avut intentia, in 2006, sa retraga temporar Bielorusiei avantajele
comerciale pentru incilcarea drepturilor fundamentale de munci. Intr-adevar, sindicatele
internationale si Organizatia Internationald a Muncii (OIM) sesizasera Incalcdri sistematice ale
libertatii de asociere in aceasta tara.

Parlamentul European 1si exprimase deja, intr-un raport redactat in februarie 2003, temerile
referitor la izolarea accentuati a tarii si la degradarea situatiei politice. In martie 2006, dupa
alegerea fraudata a lui Alexander Loukachenko ca presedinte al Republicii, Parlamentul a cerut
sanctiuni impotriva acestei tari. ,,Nerespectarea standardelor electorale [...] va avea consecinte
asupra relatiilor intre Uniunea Europeand si Bielorusia”, declara atunci presedintele
Parlamentului, Josep Borrell.

Pentru a-si dovedi sprijinul fatd de actiunile luptatorilor bielorusi pentru democratie,
Parlamentul European a acordat Premiul Saharov pe 2004 Asociatiei bieloruse a jurnalistilor si,
pe 2006, lui Alexander Milinkievitch.

- Instrumentul financiar. In 1994, Parlamentul European a obtinut unificarea unei serii de
linii din bugetul Uniunii destinate promovarii drepturilor omului si democratiei intr-un capitol
unic intitulat ,,Initiativa europeana pentru democratie si drepturile omului”. Ca urmare, acesta a
facut uz de puterile sale bugetare pentru a obtine o crestere, de la 27 de milioane de euro in
1994 la mai mult de 133 de milioane de euro in 2006, a resurselor destinate acestor programe,
care trebuie sd fie executate in principal in parteneriat cu ONG-urile si cu organizatiile
internationale.

La sfarsitul lui iunie 2006, Initiativa finanta mai mult de o mie de proiecte in lume.
»Instrumentul financiar pentru promovarea democratiei si a drepturilor omului in lume”, care
va inlocui pe viitor ,Initiativa europeand pentru democratie si drepturile omului” a adoptat,
pentru perioada 2007-2013, un program care vizeaza trei obiective principale (a se vedea textul
incadrat) si care va fi finantat pand la un plafon de 1104 milioane de euro.

PROMOVAREA DEMOCRATIEI SI A DREPTURILOR OMULUI
Instrumentul financiar are trei obiective:

1) consolidarea respectarii drepturilor omului s§i a libertatilor fundamentale, intarirea si
promovarea democratiei si a reformelor democratice in tarile terte, sprijinirea aparatorilor
drepturilor omului si a victimelor represiunii sau pedepselor, intarirea societatii civile care
lucreaza in domeniul promovarii drepturilor omului si a democratiei;

2) sprijinirea si Intdrirea cadrului international si regional care activeaza in acest domeniu;

3) suscitarea increderii in procesele electorale, prin intarirea credibilitatii, in special cu ajutorul
misiunilor de observare electorale si cu sprijinul organizatiilor societatii civile locale implicate
in aceste procese.
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Unul dintre interesele majore ale instrumentului financiar, complementar altor programe
comunitare, este acela de a permite sprijinul direct acordat ONG-urilor din anumite tari terte
care isi dedica activitatea apararii drepturilor omului, fara ca avizul autoritatilor respectivei tarii
sa fie necesar in prealabil. Aceasta constituie o parte complementara esentiala a politicii externe
si de securitate comuna a Uniunii. In anumite tari, instrumentul financiar oferd unica baza
juridica pentru activitatile de promovare a drepturilor civile si politice, pentru supravegherea
alegerilor si pentru initiativele in materie de solutionare a conflictelor.

Presedintele Parlamentului, Josep Borrell, a salutat calduros, la 6 iulie 2006, aceasta revizuire a
instrumentelor financiare ,,care va permite, in afard de o rationalizare a actiunilor noastre, sa se
pund accentul pe apdrarea drepturilor omului si pe promovarea democratiei care favorizeaza
stabilitatea si armonia societatilor”. ,,Dupa negocieri dificile”, adauga acesta, ,,Parlamentul a
putut sa-si impuna punctele de vedere Comisiei si Consiliului, deschizand astfel drumul pentru
propunerea acestui nou instrument. Sunt incantat de faptul ca am reusit acest lucru”.

- Dialogul politic privind drepturile omului. Dialogul politic in materie de drepturile omului
al Uniunii Europene consta in intdlniri regulate intre reprezentantii europeni si conducatorii
tarilor terte, in cursul cdrora sunt amintite un anumit numdr de probleme de interes comun
referitor la drepturile omului. Progresele in vederea stabilirii de legaturi mai strnse intre
Uniunea Europeana si aceste tari trebuie sa depindd in mod direct de progresele realizate in
cadrul acestui dialog.

Obiectivele variaza in functie de tard si sunt definite de la caz la caz. Poate fi vorba despre un
dialog minimal care vizeaza abordarea problemelor de interes comun si intarirea cooperarii in
materie de drepturi ale omului sau de un dialog mai intens care are ca obiectiv exprimarea
preocuparilor Uniunii Europene privind situatia drepturilor omului in térile n cauza.

Parlamentul European nu participd la aceste dialoguri. Subcomisia sa pentru drepturile omului
si-a dezvoltat, cu toate acestea, de cativa ani, o strategie foarte eficientd pentru a fi luata in
considerare. Inainte de desfasurarea consultirilor despre drepturile omului” intre
reprezentantii Uniunii §1 o anumitd tard, subcomisia organizeaza audieri publice ale
opozantilor, ale responsabililor ONG-urilor, chiar ale conducatorilor tarii. Aceste audieri au un
puternic impact asupra Consiliului i cantaresc greu in atmosfera dialogului.

Cel mai important dintre dialogurile structurate in care s-a angajat Uniunea este fard indoiala
cel Intreprins cu China de doisprezece ani. Un dialog similar initiat in 2002 cu Iranul a fost
intrerupt In 2004 din cauza lipsei de cooperare a Teheranului. Parlamentul insistd pentru
promovarea contactelor cu societatea civild iraniand si pentru gasirea de zone de dialog cu
autoritatile.

In cursul reuniunii Uniunea Europeani-Rusia din noiembrie 2004, s-a decis inceperea
consultarilor bienale privind drepturile omului. Problemele dezbatute s-au referit la Cecenia, la
libertatea presei, la situatia minoritatilor si la aplicarea normelor internationale in materie de
drepturile omului, precum si la rasismul in Europa.
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In raportul privind drepturile omului in lume dezbatut la 25 aprilie 2007 Parlamentul se declara
»ingrozit de asasinarea Annei Politkovskaia” si considera ca conducatorii Uniunii vor trebui sa
»evoce in mod clar” acest caz impreuna cu autoritatile rusesti ,,si la cel mai inalt nivel”. Putin
mai tarziu, in cadrul unei ceremonii marcate de emotie, sala de presa a Parlamentului European
a omagiat numele jurnalistei ruse asasinate.

Parlamentul considerd necesar sd intareasca rolul sau si pe cel al parlamentelor nationale in
cauzd pentru a accentua legitimitatea dialogului si a consultarilor; parlamentarii europeni
doresc ca Consiliul sa evalueze semestrial fiecare proces de dialog si sd transmita evaluarea
Parlamentului. Acestia cer si Comisiei sa trimita Parlamentului evaluarile punctuale cu privire
la stadiul dialogurilor si al consultarilor politice referitoare la drepturile omului in tarile terte.

- Rezolutiile si situatiile de urgenta. Atunci cand faptele indreptatesc acest lucru, Parlamentul
consacra o dezbatere cazurilor de urgentd de incalcare a drepturilor omului, a democratiei si a
statului de drept. Temele cel mai des abordate se referd la problemele umanitare, la conflictele
regionale, la incalcarea drepturilor femeilor si copiilor, la libertatea de exprimare, la prizonierii
de razboi sau la prizonierii politici si la procesele electorale. Alte rezolutii fac referire la situatii
individuale sau la situatiile grupurilor victime ale persecutiilor (politicieni, jurnalisti,
judecatori, militari, militanti pentru drepturile omului...).

Aceste rezolutii nu pot avea forta de a constrange, insa ele au o importantd deosebitd deoarece
exprimd opinia unei institutii alese in mod democratic la nivel european. De altfel, reactiile
statelor vizate dovedesc impactul acestei practici. Cel mai adesea, acestea intervin pentru a
justifica temeiul pozitiei lor §i pentru a arata cd vor gasi solutii pentru situatia in cauzd. Atunci
cand rezolutiile se refera la anumite persoane desemnate explicit, acestea au adesea un efect de
protectie pentru persoanele in cauza, statul vizat ezitdnd sd ia masuri mai represive fatd de
acestea.

In general, aceste dezbateri urgente au loc in ziua de joi a fiecarei sesiuni de la Strasbourg. Se
intampla ca guvernele tarilor interpelate sa reactioneze virulent: China, referitor la Tibet sau la
condamndrile la moarte, Rusia referitor la Cecenia sau la reducerea la ticere a opozitiei
democratice in vederea alegerilor.

Aceste luari de pozitie ale Parlamentului constrang tarile vizate sa se justifice si atrag atentia
mass-mediei internationale. Si, in special, acestea i sprijind in mod activ pe toti cei care lupta
pentru democratie.

B. Marile cauze

Parlamentul activeazd in permanentd in slujba catorva mari cauze internationale, precum
abolirea pedepsei cu moartea, lupta impotriva foametei in lume sau lupta impotriva impunitatii.

- Lupta impotriva pedepsei cu moartea. Parlamentul European a jucat un rol de precursor in
miscarea pentru abolirea pedepsei cu moartea.
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Uniunea si-a impus treptat ei insesi inlaturarea pedepsei cu moartea, cerand acelor tari membre
care inca nu abolisera pedeapsa capitald sa faca acest lucru si facand din acesta unul dintre
criteriile apartenentei la Comunitate.

Initiativa a apartinut Parlamentului: la 14 martie 1980, acesta adopta o rezolutie prin care cerea
statelor membre sa nu mai aplice pedeapsa capitald. ,,Europa”, se poate citi in rezolutie, ,,nu
este doar o piatd comuna, ea este si o civilizatie intemeiata pe valori comune, precum, in primul
rand, respectarea demnitatii §i a vietii omenesti, chiar si a celor care au atentat la acestea”.

Putin cate putin toate tarile au realizat acest lucru, nu fard dezbateri agitate, iar abolirea
pedepsei cu moartea constituie una dintre conditiile aderarii la Uniune. Astazi pedeapsa cu
moartea nu mai existd in cadrul celor 27 de state care o alcatuiesc.

Parlamentul duce aceasta luptd pentru abolire si la nivel international. In fiecare an mii de
persoane sunt executate in lume in numele unei justitii razbunatoare.

La 22 iunie 2001, Nicole Fontaine, la acea data presedinta Parlamentului European, presedintii
si vicepresedintii a numeroase parlamente nationale au semnat un text prin care cer ,,tuturor
statelor sa instaureze, fara intarziere si pretutindeni in lume, un moratoriu al executiilor
condamnatilor la moarte si sa ia initiativele vizand abolirea pedepsei cu moartea in legislatia lor
interna”.

De-a lungul sesiunilor, Parlamentul a adoptat numeroase rezolutii pentru a face presiuni asupra
tarilor care practica aceasta pedeapsa ca sd o aboleasca. Astfel, acesta a denuntat de nenumarate
ori mentinerea pedepsei capitale in Statele Unite, una dintre ultimele tari din lumea occidentala
care aplica pedeapsa cu moartea. Presedintii sdi succesivi au intervenit adeseori in favoarea
unuia sau altuia dintre condamnatii la moarte.

Practica executiilor in Libia, in Iran, in Tibet sau in alta parte a lumii este denuntata regulat de
catre Parlament. Acesta intervine si pentru cazuri individuale pe care le considera deosebit de
ingrijoratoare.

La 27 iunie 2007, printr-o scrisoare adresatd ministrului justitiei al Republice Islamice a
Iranului, Hans-Gert Pottering, presedintele Parlamentului European, si-a exprimat profunda
ingrijorare, alaturi de cea a Parlamentului European, referitor la continuarea aplicarii pedepsei
cu moartea in Iran, in special impotriva tinerilor. ,,Numerosi tineri iranieni au fost condamnati
la moarte si 1si asteaptd executia, si aceasta desi aveau mai putin de 18 ani atunci cand au fost
comise crimele de care sunt acuzati”, scria Hans-Gert Pottering, citdnd cazul unei tinere femei,
Delara Delabi, acuzata de comiterea unei crime pe cand avea 17 ani si condamnata la pedeapsa
capitala.

In asteptarea abolirii generale, Parlamentul luptd in favoarea instauririi unui moratoriu
universal privind executiile capitale. Acesta a invitat fira incetare presedintia Uniunii
Europene sa prezinte o rezolutie Adundrii Generale a Natiunilor Unite pentru adoptarea ,,unui
moratoriu mondial ca etapd majora spre abolirea pedepsei cu moarte”. Parlamentul a obtinut
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recent castig de cauza deoarece, la initiativa unui grup transregional cuprinzand in special
Portugalia, care actiona in numele Uniunii Europene, o rezolutie care cerea instituirea unui
moratoriu a fost adoptata de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 15 noiembrie 2007.

Parlamentul vegheaza ca reprezentantii Uniunii, ai Consiliului, precum si ai Comisiei Europene
sd Indeplineasca demersurile necesare pentru ca pozitiile adoptate de cdtre Uniune sa nu
raimana literd moartd. In acelasi mod, acesta doreste si se asigure ci proiectele organizatiilor
locale si regionale care actioneaza in favoarea abolirii au un loc important In Instrumentul
european pentru democratie si drepturile omului.

Parlamentul s-a mobilizat recent pentru ca Uniunea Europeana impreund cu Consiliul Europei
sa faca din data de 10 octombrie a fiecarui an ,,Ziua europeana impotriva pedepsei cu moartea”.
O initiativa simbolica referitoare la un subiect pentru care Europa este un model.

Astfel, presedintele Parlamentului European, Hans-Gert Pottering, a cerut tuturor statelor din
comunitatea internationald sa ia exemplu de la statele Uniunii, care au abolit toate pedeapsa cu
moartea si au Inscris principiul abolirii in Carta drepturilor fundamentale.

- Lupta impotriva foametei in lume. Lupta impotriva foametei in lume este o veche
preocupare a Parlamentului pentru care ,.faptul de a fi la adapost de foamete este un drept
fundamental universal”. Astfel, in 2002, presedintele Organizatiei pentru Hrana si Agricultura
sublinia in fata Parlamentului ca Europa are o lungd istorie in materie de contributie la
sprijinirea dezvoltarii, datorita legaturilor istorice, culturale si economice specifice pe care nu a
incetat sd le stabileasca cu tdrile in curs de dezvoltare. Acesta felicita Parlamentul European
pentru reafirmarea angajamentului in favoarea eradicarii saraciei si a luptei Impotriva foametei,
in special atunci cand institutia parlamentard s-a pronuntat in favoarea unei contributii la
finantarea ,,Fondului special pentru securitatea sanitara a alimentelor”.

Actiunea parlamentara nu se limiteazd la promovarea ajutoarelor alimentare. Parlamentul
reaminteste cd aceasta nu trebuie sa creeze un fenomen de dependentd, s impiedice punerea in
aplicare a capacitatilor locale de productie alimentara si cd obiectivul este dezvoltarea durabila.

- Lupta impotriva impunitatii. Parlamentul a sprijinit constant si fard incetare crearea unei
Curti Penale Internationale (CPI) al carei statut a fost adoptat la 17 iulie 1998 si care are ca
sarcind judecarea autorilor crimelor de genocid, ai crimelor Impotriva umanitatii si ai crimelor
de razboi.

Foarte devreme un grup de informare alcatuit din deputati numiti ,,Prietenii CPI” s-a constituit
in vederea promovarii unei jurisdictii internationale. De asemenea, in Parlament s-a tinut, la 27
noiembrie 1997, un colocviu privind miza negocierilor intemationale in curs referitoare la
crearea tribunalului international permanent.

De atunci, actiunile Parlamentului European in favoarea CPI s-au inmultit. La 21 noiembrie
2006, Subcomisia pentru drepturile omului a organizat o audiere publica privind rolul Uniunii
in sprijinirea Curtii.
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Mai multe rezolutii ale Parlamentului adreseaza Consiliului si Comisiei invitatia de a-si
continua cu fermitate eforturile pentru promovarea ratificarii de catre state a Statutului de la
Roma de creare a CPI, precum si a transpunerii acestuia in legislatiile nationale. Anumite state
adreseaza conducatorilor Uniunii Europene invitatia de a face tot posibilul pentru a convinge
Statele Unite sa 1l ratifice si, pentru inceput, de a pune capat campaniei duse impotriva Curtii.

Parlamentul doreste sa facd din aderarea la Tratatul de la Roma prin care este instituitda CPI o
conditie de aderare la Uniunea Europeanad, adicd un element al valorilor comune.

Alte rezolutii insistd ca referirile la CPI sa fie incluse in noile planuri de actiune care tin de
politica de vecindtate sau in acordurile de parteneriat si de cooperare.

Referitor la raportul anual privind drepturile omului in lume n 2006, Parlamentul s-a felicitat
,pentru faptul ca referirile la CPI au fost incluse In mai multe planuri noi de actiune care tin de
politica europeana de vecinatate (referitoare la Egipt, lordania, Moldova, Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Liban, Ucraina) si ca acestea fac obiectul negocierilor in cadrul altor noi planuri de
actiune, precum si al acordurilor de parteneriat si de cooperare cu mai multe alte state”.

Din 1995, in cadrul Initiativei europene pentru democratie si drepturile omului, sume
importante au fost puse la dispozitia ONG-urilor angajate in campanii pentru ratificarea
Statutului de la Roma.

C. Zonele de actiune

Faptul ca tratatele incredinteazd sarcina conducerii politice externe a Uniunii Comisiei si
Consiliului nu a impiedicat niciodata Parlamentul European sa intreprinda actiuni proprii in
acest domeniu. Profitdnd de numeroasele lor relatii in tarile terte, atit cu conducdtorii politici si
economici, cat si cu membrii societatii civile, parlamentarii europeni dispun astfel de

drepturilor omului sa fie luate in considerare.

- Delegatiile. Acestea sunt In numar de treizeci si patru, fiecare dintre ele avand 1n sarcind una
sau mai multe tari, chiar regiuni. Unele dintre acestea sunt in legaturd cu parlamentarii tarilor
candidate la aderarea la Uniunea Europeand, altele, cu parlamentele tarilor asociate la
Comunitate. In fine, exista trei delegatii specifice, cea a Adunarii parlamentare paritare a tarilor
din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), a Adunarii parlamentare euro-mediteraneene si a Adunarii
parlamentare euro-latino-americane.

In raporturile cu omologii lor din tirile terte, delegatiile Parlamentului European contribuie la
reprezentarea Uniunii Europene si apara valorile acesteia.

,2Ambasadoare” ale Parlamentului, delegatiile contribuie la rdspandirea influentei Uniunii in
lume. Datorita contactelor lor cu autoritatile politice, cu membrii ONG-urilor, cu actorii
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societatii civile, acestea pot colecta informatii privind situatia politicd in tarile in cauza astfel
incat Parlamentul sd dispund de o cunoastere amanuntitd a situatiilor locale. Dincolo de
schimbul de informatii, acestea pot sa-si exprime sprijinul pentru o anume actiune sau un
anume grup, pot chiar sa denunte practici neconforme valorilor democratice si, uneori, sa
obtind angajamente politice din partea statelor respective.

Prezenta acestora, chiar si scurtd, este deosebit de apreciatd In anumite téri lipsite de libertate,
din cauza publicitatii §i a vizibilitatii pe care o confera anumitor situatii in care drepturile
omului sunt incélcate.

- Misiunile de observare a alegerilor. Considerand fundamentala desfasurarea de alegeri
libere si transparente, Parlamentul European participa in mod activ la misiunile de observare pe
care Uniunea Europeana le trimite in tarile terte pentru a verifica conformitatea scrutinurilor cu
normele si practicile internationale. Sarcina acestora este esentiald, deoarece ea permite
legitimarea, sau nu, a proceselor electorale si, prin urmare, a guvernantilor care sunt astfel alesi.

Incepand cu anul 2000, saizeci de misiuni au fost trimise astfel pe toate continentele. Printre
ultimele, o misiune a urmarit, Tn noiembrie 2007, alegerile legislative din Kosovo, intr-un
moment extrem de sensibil al negocierilor privind statutul final al teritoriului. Aceasta a
considerat cd standardele democratice au fost respectate, regretand in acelasi timp nivelul
scazut al participarii.

. Alegerile din Ucraina. Cu doua luni mai devreme, delegatia de paisprezece parlamentari
europeni care s-a deplasat in Ucraina pentru a observa alegerile parlamentare din 30 septembrie
2007 a dat un verdict pozitiv, considerand ca derularea scrutinului a fost satisfacatoare pe
ansamblu si ca a respectat normele internationale, chiar dacd unele incidente au fost regretabile.

Parlamentul European a fost unul dintre primii care au denuntat neregularitatile alegerilor
prezidentiale din 2004 care au condus la revolutia portocalie, la organizarea unei noi consultari
si la victoria dlui Viktor Tuscenko. Unii deputati europeni au sustinut aceste migcari de masa
prin participarea la manifestatii.

Pentru a-si exprima recunostinta, noul presedinte ucrainean a inclus vizita sa la Parlamentul
European printre primele sale deplasari oficiale. In iulie 2007, cand Ucraina se confrunta cu o
noua crizd, Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care afirma ca ,,echilibrul puterilor va trebui
restabilit si ca respectarea statului de drept va trebui sd fie garantatd, inainte de incheierea
negocierilor si de stabilirea de noi relatii mai stranse intre Uniunea Europeana si Ucraina”. De
unde se poate vedea importanta alegerilor legislative din septembrie 2007 si necesitatea ca
Parlamentul European sa verifice buna desfasurare a acestora.

. Alegerile in Palestina. Prezidata de vicepresedintele Parlamentului, Edward Mc Millan-Scott,
delegatia trimisa in Palestina pentru a urmari alegerile legislative din 25 ianuarie 2006 reunea
27 de membri din toate grupurile politice ale Parlamentului. Aceasta era la fata locului in
acelasi timp cu misiunea de observare electorald a Uniunii Europene, prezidatd de un alt
membru al Parlamentului, Véronique De Keyser. Intr-adevir, Parlamentul European considera
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aceste alegeri ca fiind un pas important in procesul de constructie a institutiilor palestiniene.
Intr-o declaratie comuna, cele doud misiuni au considerat ca alegerile au fost libere si bine
organizate §i au salutat succesul procesului democratic in teritoriile palestiniene. ,,Am auzit, si
va felicitdm pentru aceasta, vocea democratiei [...] Poporul palestinian, prin organizarea
acestor alegeri, ofera un model pentru lumea araba”, declara Edward Mc¢ Millan-Scott. Cateva
zile mai tarziu, Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului, desi se felicita pentru buna
desfagsurare a consultdrii electorale, ficea un apel la organizatia Hamas, care iesise
invingatoare, ,,sa caute cooperarea pasnica cu Israelul”.

- Parteneriatele regionale. Parteneriatele regionale, intemeiate pe adundri care includ un
numar egal de deputati europeni si de parlamentari din alte zone geografice, capata o mare
importanta Tn mdsura in care rezolutiile care sunt adoptate in acest cadru dobandesc o foarte
mare legitimitate. Acestea se refera la trei zone:

. Adunarea Parlamentara a Uniunii Europene — Tarile din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP). Adunarea paritard UE-ACP s-a nascut din dorinta comuna de a apropia reprezentantii
alesi ai Comunitatii Europene si reprezentantii alesi ai statelor din Africa, Caraibe si Pacific
(ACP) in cadrul Conventiei de la Yaoundé¢, semnaté la 20 iulie 1963, care organiza libertatea
schimburilor comerciale intre cele doud parti §i punea in practica un ajutor financiar al Europei
pentru partenerii sai in curs de dezvoltare. Acordul de la Yaound¢ a fost inlocuit cu acordurile
de la Lomé, apoi cu acordul de la Cotonou care leagd astazi Uniunea Europeand de 78 de tari
din Africa, Caraibe si Pacific si care are in continuare ca obiectiv imbunatatirea nivelurilor de
viatd si de dezvoltare economica a tarilor ACP si instaurarea unei cooperdri stranse intre aceste
tari s1 Uniunea Europeana.

Adunarea parlamentara UE-ACP reuneste in mod paritar 78 de deputati europeni si 78 de
parlamentari ai tarilor ACP, care se intrunesc in sedinta in plen timp de o saptdmana, de doua
ori pe an. Lucrarile sale depasesc astiazi cu mult domeniul economic si ating si problema
drepturilor omului si a democratiei.

Adunarea a Intreprins numeroase initiative legate de valorificarea rolului femeii in procesul de
dezvoltare, de Tmbunatatirea masurilor de lupta impotriva epidemiilor si de Intérirea serviciilor
de sanatate si de igiend, de punere in valoare a dimensiunii culturale in cooperarea nord-sud, de
accelerare a procedurilor de acordare a ajutoarelor si de suplimentare a creditelor destinate
refugiatilor, precum si persoanelor cu handicap, de intarire a angajamentului privind
respectarea si apararea drepturilor omului si a demnitatii umane. In cursul celei de a treizecea
sesiuni, care a avut loc la Wiesbaden, intre 23 si 28 iunie 2007, participantii au dezbatut in
special situatia din Zimbabwe si de la Darfour. Cu referire la acest subiect, a fost adoptata o
rezolutie comund ACP-UE, prin care Adunarea a cerut comunitdtii internationale sa realizeze
un consens referitor la masurile strategice care trebuie adoptate.

. Adunarea euro-mediteraneani. Adunarea euro-mediteraneand (APEM), care si-a inceput
lucrarile in 2004, constituie dimensiunea parlamentara a ,,procesului de la Barcelona”, initiat cu
ocazia conferintei euro-mediteraneene a ministrilor de afaceri externe in noiembrie 1995.
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Aceasta permite Parlamentului European sd intretind un dialog parlamentar cu privire la
problemele legate de drepturile omului si de democratie cu tarile mediteraneene.

APEM, care include 120 de deputati ce reprezintd Uniunea Europeand (45 de membri ai
Parlamentului European si 75 de membri desemnati de parlamentele statelor membre) si 120 de
reprezentanti ai parlamentelor tarilor mediteraneene, se reuneste o datd pe an in sesiune in plen.
Dupa aderarea Bulgariei si Romaniei, la 1 ianuarie 2007, Parteneriatul Eurmed numara astazi
37 de tari: 27 de state membre ale Uniunii Europene si 10 state partenere din bazinul
mediteranean: Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Maroc, Autoritatea palestiniana, Siria,
Tunisia si Turcia. Libia are statutul de observator din 1999.

APEM are ca misiune abordarea de probleme de interes comun, de ordin politic, economic sau
cultural si dezbaterea mijloacelor pentru dezvoltarea si consolidarea parteneriatului euro-
mediteranean. Aceasta are un rol consultativ cu privire la totalitatea subiectelor care tin de
parteneriatul euro-mediteranean.

Sesiunea anuald in plen care a avut loc la Tunis in martie 2007 a avut ca tema dialogul
intercultural dintre Europa si lumea arabo-musulmana. Comisiile Adunarii s-au reunit mai des
pentru a se apleca asupra unor probleme precum conflictul israelian, terorismul, scaderea
sardciel i Imbundtatirea situatiei femeilor in tarile euro-mediteraneene. Comisia pentru
politica, securitate si drepturile omului are ca sarcina Inscrierea pe fiecare ordine de zi a unui
punct dedicat drepturilor omului.

La 16 februarie 2006, in plind criza datoratad reactiilor la caricaturile profetului Mahomed
publicate in presa danezd, Parlamentul European a adoptat o declaratie prin care apara
libertatea de exprimare ca valoare fundamentald a UE si considera cd aceasta trebuie exercitata
in limitele impuse de lege, trebuind sa coexiste cu responsabilitatea personala si sa se bazeze pe
echilibrul dintre aceste preocupari trebuie sa faca obiectul unei dezbateri permanente intr-o
democratie.

La 6 februarie 2006, presedintele Parlamentului European, Josep Borrell, a declarat in fata
Adunarii parlamentare euro-mediteraneene: ,,Uniunea Europeana apara valorile pe care se
intemeiaza. Libertatea de exprimare este una dintre aceste valori, Insa ea are limite in ceea ce

Adunarea parlamentara euro-latino-americani. Adunarea parlamentara euro-latino-
americana (Eurlat) reuneste 60 de deputati europeni si tot atatia deputati ai parlamentelor tarilor
andine si din America Centrald si Latind. Cu ocazia sesiunii inaugurale din 8 si 9 octombrie
2006, Ney Lopes, copresedintele acesteia, a invitat membrii sa vegheze ca Adunarea sa faca tot
posibilul pentru a realiza obiectivul comun, acela de a deveni ,,un vector de dialog si de intarire
a coeziunii sociale” in regiune. ,,Dezvoltarea fard integrare este un vis imposibil”, a continuat
deputatul european José¢ Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, adaugand ca America Latina ar
putea profita mult din experienta proiectului european de integrare, in ciuda diferentelor care
exista de o parte si de alta a Atlanticului
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Prima sesiune in plen a avut loc in decembrie 2007 la Bruxelles si s-a ocupat in special de
relatiile economice si comerciale dintre Uniunea Europeand si America Latina si de problemele
legate de dezvoltare si de incalzirea climei.

3. Parlamentul European, cutie de rezonanta a valorilor universale

Parlamentul European a devenit de-a lungul timpului un for al apararii drepturilor omului si
constituie astdzi, aldturi de Consiliul Europei, un loc prin excelenta al dezbaterii privind starea
democratiilor. Venite din cele patru zari ale planetei, personalitatile cele mai marcante au urcat
astfel la tribuna sa pentru a adresa mesaje. Crearea, in 1989, a Premiului Saharov pentru
libertatea de gandire a confirmat, de asemenea, rolul central jucat de Parlament in apararea
valorilor europene.

A. Vizitele sefilor de stat

Vizitele personalitatilor si ale sefilor statelor strdine sunt o ocazie pentru acestia de a se
exprima cu privire la drepturile omului si la democratie. Unii dintre acestia adreseaza multumiri
Parlamentului pentru ajutorul pe care Uniunea l-a acordat pentru refacerea democratiei in tarile
lor sau pentru actiunea acesteia In favoarea pacii. Altii vin pentru a cduta un sprijin sau pentru a
dezvolta sau Intdri un parteneriat cu Uniunea Europeand sau pur si simplu pentru a se exprima
cu privire la un subiect european pe care ei 1l considera fundamental.

In 2006, 11 sefi de state au ficut o vizita oficiala la Parlamentul European. In 2007, in afari de
vizita mai multor sefi de stat printre care presedintii roman, bulgar si francez, Parlamentul 1-a
primit in aprilie, pentru prima datd, pe presedintele Indiei, APJ Abdul Kalam. Acesta a
reamintit ca tara sa constituie, ca si Uniunea Europeana, o entitate ,,unita in diversitate” si ca
Uniunea Europeana ar trebui sa fie consideratd drept ,,un model de inspiratie si un exemplu
care poate produce emuli in toate regiunile din lume”. El a dedicat apoi Uniunii un poem,
»Mesaj catre Planeta Pamant” in care isi exprima dorinta ca aceasta ,,sd nu intoarca niciodata
cunoagterea omeneasca Impotriva altora sau Impotriva noastra”.

- Orientul Apropiat si Orientul Mijlociu. Parlamentul European 1-a primit, pentru a treia oara
in decembrie 2007, in sedintd solemna, pe Regele Abdullah al II-lea al Iordaniei. Acesta a cerut
Uniunii Europene sa joace un rol de prim plan in favoarea pacii. ,,Uniunea Europeana are o
experientd unicd a acestor mecanisme de conciliere post-conflict. Fortele de pace europene au
jucat un rol constructiv in Liban, angajamentul dumneavoastrd poate permite reinstaurarea
increderii intre israelieni si palestinieni”. ,,Suntem de partea dumneavoastra pentru crearea unui
stat palestinian viabil si pentru securitatea in zond”, a declarat presedintele Parlamentului
European, Hans-Gert Poéttering, care a multumit regelui pentru discursul sdu si pentru
convingerile sale.

Nu era prima data cand Parlamentul primea o personalitate de prim plan din Orientul Mijlociu.
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Poate fi amintita vizita istorica a presedintelui Anouar El Sadate, care, la 10 februarie 1981, cu
cateva luni Tnainte de a fi asasinat, pronuntase, aplaudat de deputati, cuvinte care isi pastreaza
astazi intreaga lor valoare: ,,Islamul nu trebuie in niciun caz sa fie judecat dupa actele ratacite
sau irationale ale celor care pretind cd apartin acestei credinte. Islamul este religia tolerantei si
nu a fanatismului, a iubirii §i nu a urii”. ,,Sunteti”, a declarat in introducere Simone Veil,
presedinta de atunci a Parlamentului European, ,,omul de stat al carui curaj si a carui tenacitate
au permis ca, intr-o zi, in acest Orient Mijlociu sfasiat de treizeci de ani de catre nebunia
armelor, ceva de neconceput sa se produca, ca dialogul sa se instaleze de o parte si de alta a
liniei de foc si sd ducd la darul unui lung si rabdator proces de negociere, la semnarea unui
Tratat de pace intre statul Israel si Republica Araba Egipt”.

Cativa ani mai tarziu, la 12 februarie 1985, presedintele israelian Haim Herzog declara de la
tribuna Parlamentului: ,,Pentru un israelian, dumneavoastra insemnati mult. Dumneavoastra
insemnati poate ceea ce este cel mai important pentru natiuni: dialogul”.

Apoi, prim-ministrul israclian Yitzhak Rabin, la 1 decembrie 1993, se exprima astfel: ,,Israelul
se intoarce catre Europa in speranta unui sprijin $i a unei asistente in procesul de pace si in
special pentru tarile din Orientul Mijlociu care se straduiesc si s-au angajat sd ajunga la o pace
reala”.

La 16 mai 2006, presedintele Autoritatii Palestiniene, Mahmoud Abbas, declara la randul sau:
,»Am sentimentul de a fi vorbit in fata unor prieteni care impartasesc cu noi atasamentul pentru
promovarea valorilor libertatii, democratiei, tolerantei si dialogului”.

- Tarile din Europa Centrala si de Est. La fel de emotionante sunt vizitele pe care majoritatea
sefilor de stat din Europa Centrala si de Est l-au facut la Parlamentul European dupa ce tarile
lor au iesit din inghetul comunist. Poate fi astfel amintit Vaclav Havel, presedintele ceh care
declara, la 8 martie 1994, in fata parlamentarilor impresionati: ,,Daca viitorul european nu
apare dintr-o viziune europeana din ce in ce mai cuprinzatoare, sprijinindu-se pe cele mai bune
valori europene [...] organizarea sa risca sa cada in mainile nebunilor, fanaticilor, populistilor
si demagogilor de tot felul”. Si aceastd dorintd profetica a vechiului militant pentru Carta 77:
,»As vrea ca Uniunea Europeana sa stabileasca o carta a ei, care sa defineasca in mod clar toate
idealurile pe care se sprijind, rolul sau si valorile pe care vrea sa le reprezinte”.

Era in 1994, cu treisprezece ani Tnainte ca Uniunea sd proclame Carta drepturilor fundamentale.

- Parlamentul, loc de dialog. Parlamentul European nu invitd doar conducatori politici. Astfel,
Papa loan Paul al II-lea si Dalai Lama sau chiar Sanctitatea sa Bartolomeu al II-lea, Patriarhul
ecumenic al Constantinopolului au ficut mai multe calatorii la Strasbourg. In ianuarie 2008,
Parlamentul I-a primit pe marele Muftiu al Siriei, Ahmad Bader Hassoun.

La 8 mai 2007, Parlamentul a primit 13 laureati europeni ai Premiului Nobel cu ocazia celei
de-a cincizecea aniversari a semnarii Tratatelor de la Roma. Hans-Gert Pottering a subliniat cu
aceastd ocazie ca Parlamentul European a dorit sa onoreze performantele stiintifice, intelectuale
si culturale ale Europei, precum si contributia Europei la o lume mai pasnica.
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B. Premiul Saharov

Creat in 1988 de catre Parlamentul European, Premiul Saharov pentru libertatea de gandire
recompenseaza, in fiecare an, o personalitate sau o organizatie care s-a remarcat prin apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

De ce Saharov? Jean-Francois Deniau, raportorul Parlamentului pentru aceastd initiativa,
reamintea simbolistica asociatd numelui fizicianului nuclear rus, laureat al Premiului Nobel
pentru Pace in 1975. ,,Este aceea a unui inteligente sclipitoare, insd daca pot sa vorbesc simplu,
este aceea a unui om care se bucura de toate onorurile — intr-un astfel de sistem, toate onorurile
inseamnd §i toate protectiile si toate avantajele materiale — si care a decis, pentru cd era
convingerea sa, sa renunte la ele. Nu sustin ca Saharov ar fi persoana cea mai celebra in calitate
de victima... 1nsd, daca vrem sa facem inteles mesajul nostru, este omul cel mai celebru care,
beneficiind de toate avantajele materiale si de toate onorurile, a decis intr-o zi sa renunte la ele
pentru cd a sa constiinta ii spunea sa o faca. Eu cred ca acesta este propriu-zis spiritul european,
adica libertatea de gandire!”. Am aflat dupa aceea cum fizicianul rus, in exil la Gorki, a primit
cu bucurie omagiul pe care i l-au adus parlamentarii europeni.

Decernarea premiului constituie un gest simbolic, insd acesta permite §i sprijinirea actiunii
celor care luptd pentru valorile aparate de catre Parlamentul European. Rasunetul mediatic
conferit evenimentului permite si denuntarea publica a tarilor care incalca drepturile omului si
principiile democratice i in multe cazuri protejarea laureatilor impotriva eventualelor represalii
din partea statului ai carui cetateni sunt.

Conferind primul premiu Saharov, in 1988, unui alt prizonier celebru, Nelson Mandela, care
tocmai iesise din inchisoare dupa 26 de ani de detentie, Parlamentul European ardta ca lupta sa
pentru drepturile omului era departe de se limita la tarile europene. Lista celorlalti laureati
dovedeste aceasta diversitate.

Printre acestia se afla si ,,Mamele din Piata din Mai”, care s-au luptat timp de treizeci de ani in
Argentina pentru a-si regdsi copiii rapiti de catre dictatura militard, precum s§i scriitoarea
Taslima Nasrin, condamnata de cétre tara sa, Bangladesh, pentru lupta sa in favoarea
emancipdrii feminine §i apararea minoritatilor ne-musulmane. La fel, asociatia franceza
,Reporteri fard frontiere”, precum si asociatia jurnalistilor bielorusi. La fel, ,,Doamnele in alb”
(,Damas de Blanco”) ca recunoastere a actiunii lor in favoarea prizonierilor politici din Cuba,
precum si Hauwa Ibrahim pentru munca sa ca avocat care apard femeile si copiii, victime ale
legii islamice n Nigeria.

In 2007, sefii grupurilor politice ale Parlamentului, cei care decid in ultima instantd, au
decemat premiul lui Salih Mahmoud Osman. Acest avocat sudanez, care lucreazd Impreuna cu
organizatia sudaneza mpotriva torturii, a oferit timp de mai mult de doud decenii asistenta
juridica gratuitd victimelor incalcarii drepturilor omului din tara sa. ,,Este o imensd onoare
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pentru mine sa primesc acelasi premiu ca Nelson Mandela, o legenda”, a declarat avocatul
primind premiul la Strasbourg, inainte de a evoca drama de la Darfour. ,,Fac apel la
responsabilitatea morala, eticd si legala a conducatorilor europeni”.

O responsabilitate morala, etica si legala. Totul a fost spus.

Daca existd o parte a lumii fata de care europenii trebuie sa-si exercite aceasta responsabilitate
morala, eticd si legald, evocatd de catre premiul Saharov, acea parte este cu sigurantd China.
Parlamentul European a denuntat in repetate randuri incédlcarea drepturilor omului in aceasta
tard, mai ales in Tibet, iar In 1996 a acordat premiul Saharov dizidentului aflat in detentie Wei
Jingsheng.

La 5 iulie 2001, cu opt zile Tnaintea deciziei de atribuire a organizarii Jocurilor Olimpice
Chinei, Parlamentul a votat o rezolutie prin care invita ,,Comitetul Olimpic International s nu
accepte candidatura Pekinului pana cand autoritatile Republicii Populare Chineze nu isi
modifica politica in materie de drepturile omului.”

La inceputul anului 2008, tragicele evenimente din Tibet au adeverit, din pacate, temerile sale.
Cetatenii din lumea intreagd au fost profund socati de represiunea impotriva poporului tibetan,
si in special a calugérilor budisti. Ce revendica acest popor pacific? Respectarea identitétii sale
etnice, culturale si religioase. In nenumirate randuri, Parlamentul European si-a exprimat
sprijinul pentru aceste revendicari, solicitdnd autoritatilor chineze sa dialogheze cu Dalai Lama.

In cursul dezbaterii care a avut loc la Parlament, la Bruxelles, in 26 martie, Presedintele Hans-
Gert Pottering a conjurat guvernul chinez sa respecte ,,identitatea etnicd si religioasa a
poporului tibetan” si ,,sa dialogheze cu Dalai Lama”. ,,M-a bucura participarea - a continuat
Presedintele - la festivitatile de deschidere a Jocurilor, dar, in situatia de fata, orice politician
responsabil trebuie sa se intrebe dacad este cazul sa asiste la ceremonie in conditiile in care
conducatorii chinezi nu acceptd sa dialogheze cu Dalai Lama si nu incerca sa gaseascd o
modalitate de a ajunge la un compromis.”

In cele din urma, la 10 aprilie 2008, Parlamentul European a aprobat, cu o majoritate
covarsitoare, o rezolutie prin care le solicita celor 27 de state membre sa adopte o ,,pozitie
comuna la nivel european” cu privire la prezenta lor la ,,ceremonia de deschidere” a Jocurilor
Olimpice si sd ia in considerare ,,posibilitatea de a nu asista la ceremonie in cazul in care
dialogul dintre autoritatile chineze si Sfintia Sa Dalai Lama nu este reluat”.

Inchiderea editiei: 10 aprilie 2008

Adresam multumiri dlui Jean-Luc Staedel, expert filatelist, Strasbourg.
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